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Az Allami Szamvevészék a 2020. évben harom esetben inditott ellendrzést a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Onkorményzatnal, illetve annak Hivatalanal az alabbi cimeken:

- A helyi 6nkorményzati képviselok és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi
onkormanyzati  képviselék 2019. évi valasztidsara forditott pénzeszk6zok
felhasznalasanak ellendrzése”

- ,,Az onkorményzatok ellenérzése — Az 6nkormanyzatok integritasanak ellenérzése”

- ,,Az 6nkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése”

Az ellen6rzés az els6 két cim esetében mar lezarult, a harmadik cim esetében jelenleg is
folyamatban van.

,»A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati
képvisel6k 2019. évi valasztasara forditott pénzeszk6zok felhasznalasanak ellenérzése” c.
ellendrzés lefolytatdsa soran megallapitasra keriilt, hogy a pénzeszkozok tervezése,
felhasznalasa, elszamolasa és annak ellen6rzése szabélyszerti volt.

»Az Onkorményzatok ellendérzése — Az Onkormanyzatok integritasanak ellen6rzése” c.
ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat
¢és Hivatalanal az integritast biztositd lényeges feltételek kiépitése megtortént, igy 4-es
osztalyzatu értékelést kapott az Allami Szamvevészék jelentése szerint.

,»Az onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellen6rzése” c. ellen6rzés jelenleg
is folyamatban van. A vizsgalat targykoreit az 6nkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak
fenntarthatdsaga, az elad6sodas kockazatanak vizsgilata és a vagyongazdialkodasa sordn a
vagyon értékének megbrzése jelentik.

A mdr lezérult ellenérzések jelentései a tajékoztato mellékleteit képezik.

Nyiregyhaza, 2021. februar 15.
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Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Ter(leti Valasztasi Iroda
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Tisztelt Terleti Valasztési Iroda Vezetd Ur!

Az Allami Szamvev&szék befejezte ,A helyi nkormdnyzati képviselék és polgdrmesterek, valamint
a nemzetiségi O6nkormdnyzati képviselbk 2019. évi vdlasztdsdra forditott pénzeszkézok
felhaszndldsdnak ellendrzése” cimi ellen6rzését. Az ellenérzésrél készilt szamvevdszéki jelentést
hasznositds céljabdl mellékelten megkildom.

Egyidejiileg megkdszoném Teriileti Valasztdsi Iroda Vezetd Urnak és munkatarsainak az Allami
Szamvevdszék ellenérzésének eredményes lefolytatdsdhoz nyljtott tdmogatdsat.

Budapest, 2021. 02. hénap 11.nap
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OSSZEGZES

A 2019. oktober 13-an megtartott helyi onkormdnyzati képviselok és polgarmesterek, vala-
mint nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasara forditott pénzeszkozok tervezése,
felhaszndldsa, elszamolasa és annak ellenorzése szabalyszerii volt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Az Alaptorvény?! 35. cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszégon a helyi 6Gnkormanyzati képvisel6k és polgarmes-
terek dltaldnos valasztasat a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek el6z8 éltalanos valasztdsat kovetd
otodik év oktdber hdnapjaban kell megtartani.

Az dnkormanyzati valasztason a megyei (févarosi) és helyi (kerleti) nkormanyzati képviselSket, a polgdrmeste-
reket és a f6polgdrmestert, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati képviselSket vélasztjdk meg. Az 6nkormanyzati
valasztas a helyi népképviseleti demokracia legfontosabb féruma, ezért az ellendrizhet6, atlathatd és elszamoltat-
hatd lebonyolitdsa kiemelt kbzérdek.

A valasztdsi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. térvény rogziti, hogy a helyi dnkormanyzati valasztas el8készitésével
és lebonyolitasaval kapcsolatos dllami feladatok végrehajtasanak koltségeit, valamint a vélasztasi szervek tevékeny-
ségével 6sszefliggd egyéb koltségeket — az Orszaggylilés altal megéllapitott mértékben — a kdzponti kéltségvetésbdl
kell biztositani. A vélasztasi eljarasrél sz6ld térvény rendelkezése alapjan a pénzeszkdzok felhasznalasardl az Allami
Szamvev8szék tajékoztatja az Orszaggydlést.

Az ASZ ellendrzés fokuszaban &ll, hogy a vélasztok megfeleld tajékoztatast kapjanak arrdl, hogy a 2019. évi helyi
6nkormanyzati vdlasztds elékészitésére és lebonyolitasara biztositott forrdsokat a valasztasi szervek arra hasznaltak-
e fel, amire az Orszaggyilés biztositotta.

A helyi dnkormanyzatok hivatalai, mint a valasztasok lebonyolitdsanak kulcsszerepldi alapvetéen meghatéarozzak
a vélasztas szabalyszer( és sikeres lebonyolitdsét. Szerepik fontossdgat mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy helyi
szinteken kell gondoskodni a pénzeszkdzok tervezésérdl, a felhasznalds szabalyairdl, tovabbd az elszdmolds és az el-
lenérzés szabalyszer(i végrehajtasarol. A feladataikat a tarsadalom érdekében, a vélasztasok zavartalan lebonyolita-
sat szem el&tt tartva 1atjdk el, ezért kiemelten fontos szerepléi a valasztasoknak. Minden telepiilésen 6nallé helyi
valasztdsi iroda, és minden megyében és a févarosban 6nallé terileti valasztési iroda mikadik.

A vélasztasi iroddk ellendrzésével az Allami SzamvevSszék tdmogatast nyljt ahhoz, hogy a vélasztasi feladatra
rendelkezésre bocsajtott pénzeszkbdzoket a valasztési szervek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd mddon
hasznaljak fel a feladatuk elldtdsa soran, igy biztositva az dnkormanyzati valasztas szabalyszerliségét.

Fobb meg::illapitzisok, kovetkeztetések

A Nemzeti Valasztasi Iroda a helyi dSnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint nemzetiségi Snkormanyzati
képvisel6k 2019. évi valasztasa pénziigyi lebonyolitasanak szabalyait a valasztasi irodak részére meghatdrozta, a kolt-
segvetési forrasokat a jogszabalyi elSirdsok szerint a valasztasi irodak részére biztositotta.

A valasztasi irodak a helyi 6nkormanyzati vélasztas kiadasairdl és bevételeirdl az el8irt normativak figyelembevé-
telével pénzlgyi tervet készitettek. A valasztdsi iroddk a helyi 6nkormdényzati valasztas el8készitéséhez és lebonyoli-
tdsdhoz kapott pénzeszkdzdk szabdlyszer( felhasznaldsanak feltételeit belsd szabalyzataikban kialakitottak, a gazdal-
kodasi jogkdrok szabdlyszer(i gyakorldsdnak feltételeit meghatdroztak. A vélasztési irodak a helyi dnkormanyzati va-
lasztds kiadasaival kapcsolatos elGirdnyzat mddositast az el6irdsok szerint végrehajtottdk, a felhasznalt forrasokrdl
elkilonitett nyilvantartast vezettek. A valasztdsi iroddk a helyi 6nkormanyzati valasztdssal kapcsolatos pénzeszkdzdk
felhasznaldsa sordn a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasaval dsszefliggd kotelezettségvallalast és a teljesités igazolast
a jogszabalyi és belsd elSirdsok alapjan gyakoroltak.



Osszegzés

A Nemzeti Valasztasi Iroda, a terlleti valasztasi irodak és a helyi vélasztasi iroddk a valasztasi eljarasra forditott
pénzeszkdzoket célhoz kdtétten, a helyi dnkormanyzati vélasztas el6készitése és lebonyolitdsa érdekében hasznaltak
fel. A vélasztési irodék a felhasznélt pénzeszkdzokkel kapcesolatos pénzigyi elszamolasi kdtelezettséglknek az el§ira-
sok szerint eleget tettek.

A Nemzeti Valasztési Iroda, a terileti valasztasi irodak és a helyi vélasztasi irodak a pénzeszkdzok fethasznalasaval
Osszefliggs ellen8rzési kotelezettségliknek a jogszabalyi elSiras szerint eleget tettek.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy a helyi nkormanyzati képviselSk és polgdrmes-
terek, valamint nemzetiségi dnkormanyzati képvisel&k
2019. évi valasztasara forditott pénzeszkbdzeinek terve-
zése, felhasznalasa, elszamoldsa és annak ellendrzése sza-

balyszer(i volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek,
valamint nemzetiségi onkormanyzati képviselok 2019. évi
valasztasara forditott pénzeszkozok felhasznalasa

Az Orszaggy(lés a valasztasok lebonyolitdsanak pénzigyi for-
rasat Magyarorszag 2019. évi kdzponti kéltségvetésérsl szolo
2018. évi L. torvény |. mellékletében —az I. Orszaggyllés Feje-
zet, 24. Nemzeti Valasztasi Iroda Cim, 2. Fejezeti kezelés( el6-
iranyzatok Alcim és 4. 2019. évi Eurdpai Parlamenti képviseld-
valasztas és a Helyi Onkormanyzati képviselSk és polgarmeste-
rek, valamint nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k vdlasz-
tasa Jogcimcsoport keretében — biztositotta és a két valasz-
tasra 6sszesen 14 917,0 M Ft m(ikodési kiadasi és 568,0 M Ft
felhalmozasi kiadasi el§iranyzatot hatdrozott meg.

A 20189. évi helyi 6Snkormanyzati valasztas? kiaddsaira terve-
zett eredeti el8iranyzat dsszességében - a fejezeti kezelés( és
az NV intézményi kéltségvetésében tervezett eredeti el8iranyzat - 9
329,2 M Ft volt. Az eredeti el8irdnyzat 6sszegét a megismételt valasztasra
térténd atcsoportositds miatt 75,9 M Ft-tal, 9 253,3 M Ft-ra modositottak.

Az NVI—mint az Orszaggylilés koltségvetési fejezetén belll 6nalld cimet
képez& autonom allamigazgatasi szerv — kiemelt feladataként biztositja a
valasztds kdzponti pénzigyi feladatainak ellatasat, gondoskodik a valasztas
lebonyolitasahoz kapcsolddo kozbeszerzések lefolytatasarol és az egyéb
Uton torténd eszkdzbeszerzésekrdl, a kdzponti néviegyzék vezetésérdl, va-
lamint a vélasztasi feladatok lebonyolitasa céljabdl megallapodast kot a va-
lasztdsban kdzrem(ikdds egyéb szerv vezetSjével. Az NVI a Ve.* elGirdsai
alapjan egyéb feladatai mellett irdnyitja a valasztasi irodak szakmai teve-
kenységét, gondoskodik a valasztas lebonyolitdsahoz sziikséges informati-
kai rendszer mikodtetésérdl, valamint a valasztas kozponti logisztikai fel-
adatainak elldtdsarol.

A vélasztasi iroddk® feladata egyebek kdzott a valasztas el6készitésével,
lebonyolitadsaval kapcsolatos szervezési feladatok ellatédsa, a valasztési bi-
zottsdgok mikodési feltételeinek biztositasa, a szavazas el6készitése, szer-
vezése, lebonyolitdsa, a szavazasi adatkezelés, a szavazdssal kapcsolatos
tajékoztatds, valamint a szavazas lebonyolitdsa targyi és technikai feltét-
eleinek biztositasa volt.

A jogszabalyi elSiras szerint a vélasztasi irodak szintjei, vezetdi, és a va-
lasztasi irodak pénzeszkdzeinek elkilonitett nyilvantartasat, elszémolasat
vezet§ koltségvetési szervek:

—® NVI— Nemzeti Vélasztasi lroda — 6nalld koltségvetési szerv, vezetSije
az elnok;

—® TV| — terlleti valasztasi iroda — illetékes megyei, illetve févarosi 6n-
kormanyzat hivatala, vezet§je a hivatal jegyzdje, f6jegyzdje;




Az ellenérzés terlilete

—® HV| - helyi vélasztasi iroda a telepiilési 6Snkormanyzat polgarmesteri
hivatala (kdz6s dnkormanyzati hivatal esetén a k6z6s dnkormanyzati
hivatal), vezet6je a hivatal jegyz6ije.

Az NVI adatai alapjan a 2019. oktober 13. napjan lebonyolitott valasz-
tdsi eljarasra forditott kiadds 8 026 M Ft, a megismételt valasztdsi eljarasra
forditott kiadas 70,1 M Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ellen8rzés az dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a
nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasa elbkészitése és lebonyo-
litdsa sordn igénybe vett pénzeszkdzok szabalyszer( felhasznalasara féku-
szalt. Az ellenSrzés eredményeként az Allami Szdmvevészék értékelte,
hogy a valasztasok elSkészitésénél és lebonyolitasanal a — kdzponti kdlt-
ségvetésbdl biztositott — pénzeszkdzok felhasznalasa az ellendrzétt teriile-
teken az érintett szervezeteknél dsszhangban volt-e a vélasztasi eljirasra
vonatkozd jogszabdlyi kornyezet rendelkezéseivel, amellyel az Allami
Szamvev@szék eleget tesz a torvényben eldirt, Orszaggylilés felé teendd
tajékoztatasi kotelezettségének.

Az ellendrzéssel az Allami Szamvevészék véleményt formal a vélaszta-
sok el6készitése és lebonyolitdsa soran az ellenGrzéssel érintett szerveze-
teknél felhaszndlt pénzeszkozok jogszabalyokban leirtaknak megfeleld ter-
vezésérdl, felhasznaldsarél, elszamolasardl és ellendrzésérdl. Az Allami
Szamvevészék az ellen6rzéssel ramutathat a valasztas elékészitése és le-
bonyolitasa soran felhasznalt pénzeszkdzokkel kapcsolatos esetleges sza-
balyozasi problémakra, igy az ellenbrzés hozzéjarulhat a vélasztdsok eléké-
szitése és lebonyolitasa soran felhasznalt pénzeszkodzok feletti kontrollok
erésitéséhez. Megallapitasaival az Allami Szamvevészék elésegitheti, ta-
mogathatja a jogalkotdi és a szabalyozdi munkat. Az ellendrzés megalapoz-
hatja a joggyakorlasban résztvevd szervezetek tevékenységét szabalyozo
torvényi elSirasok, belsé szabdlyzatok, eljarasi rendek felllvizsgalatat.

Az esetlegesen feltart szabdlyozasi és kontroll hidnyossagok bemutata-
saval az ellen8rzés hozzajarulhat azok kijavitdsahoz, tamogatva a ,,jé! ird-
nyitott dllam" m(kddését, valamint kdzvetetten a valasztasok elGkészitése
és lebonyolitasa sordn a kbézpénzek felhasznélasaval kapcsolatos kézbiza-
lom erdsitését.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

n— A helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint
nemzetiségi onkormanyzati képviselok 2019. évi valasztasara
forditott pénzeszkizoket szabadlyszeriien hasznaltik-e fel?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellenorzés tipusa

&
‘ Szabdlyszer(iségi elienérzés.

= Az ellenorzott idoszak
A helyi dnkormanyzati képviselSk és polgarmesterek, valamint nemzetiségi
dnkormanyzati képviselSk 2019. évi valasztasa el6készitésére jovahagyott
koltségvetési elSiranyzat rendelkezésre allasatol — 2019. januar 1-jétdl —a
helyi 6nkorményzati vélasztasokat kovets elszamoldsi id6szak végéig.

= Az ellenorzés targya

A helyi 6nkormanyzati valasztasok lebonyolitasara forditott pénzeszk6zok
tervezése, a finanszirozasi forrdsok elosztasa, felhasznaldsa, elszamoldsa
és annak ellendrzése.

Az ellenorzott szervezet

Nemzeti Valasztasi Iroda, Belligyminisztérium, a terileti vélasztasi irodak
és helyi vélasztasi irodak. (ll. szamu melléklet)

- Az ellenérzés jogalapja

| Az ASZtv.5 5. § (2)- (3) bekezdése, valamint a Ve. 12. §-a képezi.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen8rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre iranyadd ASZ médszertanok alapjan végezte az ASZ’.

Az ellen8rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsdtott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljaras dtjan tértént. Az ellen-
8rzési bizonyitékként felhasznalhatod adatforrdsok kdzé tartoztak egyrészt
az ellendrzési program részletes szempontjaindl felsorolt adatforrasok,
masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum. Az ellenérzés le-
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Az ellenérzés hatdkére és maodszerei

folytatdsahoz az ellendrzott szervezetek a tanusitvanyok kitbltésével, vala-
mint az ASzZ altal kért dokumentumok megkuldésével szolgéltattak adato-
kat.

A helyi 6nkormdnyzati valasztasra rendelkezésre bocsatott pénzeszko-
26k felhasznalasanak szabalyszer(iségét véletlen mintavétel alkalmazasaval
ellendrizte az ASZ. A mintavételi eredmények értékelését az ASZ 95%-os
megbizhatdsag mellett hajtotta végre.
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MEGALLAPITASOK

1. A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint
nemzetiségi onkormanyzati képviselok 2019. évi valasztasara
forditott pénzeszkozoket szabalyszeriien hasznaltak-e fel?

Osszegz6 megallapitas A valasztasi irodak a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és pol-
garmesterek, valamint nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k
2019. évi valasztasara forditott pénzeszkozeinek felhaszna-
lasa szabalyszeri volt.

1.1. szama megallapitas A helyi 6nkormanyzati valasztas el6készitéséhez és lebonyolitasa-
hoz sziikséges pénzeszk6z06k tervezése szabalyszerd volt.

AZ NVI A VALASZTAS PENZUGYI FELADAT ES
KOLTSEGTERVET az Pvr8-ben elgirtak szerint elkészitette.

Az NVI elndke az Aht.? elSirdsai szerint, az Avr.'° el8irdsaival 8sszhang-
ban, az dllamhaztartasért felel§s miniszter egyetértésével meghatdrozta a
fejezeti kezelés(i elSiranyzat felhasznalasénak szabalyzatat!. Az NVI a helyi
onkormanyzati valasztas céljara szolgdlo pénzeszkdzok elkildnitett szdm-
viteli kezelését a Pvr. el8irdsai szerint kialakitotta.

Az NVI elndke Utasitds'? kiaddsaval a valasztasi irodak részére szabaly-
szerlien meghatdrozta a Pvr.-ben foglalt feladatok végrehajtasaval kapcso-
latos teenddket.

Az NVI Szdmviteli politikdjaban®® rogzitették az el§irdnyzat-mddositasok
szabalyait az Aht.-ban el&irtak szerint.

AZ NVI A VALASZTAS KOMMUNIKACIOS ES IN-
FORMACIOS RENDSZERET, valamint a vélasztasi pénzigyi-lo-
gisztikai rendszerét a KIM rendelet?* elGirdsai szerint mikodtette. A
VAKIR/VPIR® rendszer miikodtetését a valasztasi irodak részére felhaszna-
16i kézikbnyv tamogatta.

Az NVI a helyi dnkormanyzati valasztas elSkészitése soran lefolytatott
beszerzések, szolgdltatas vasarlasok, beruhazasok esetében a jogszabdlyi
el6irdsokat betartotta. A mingsitett adatot tartalmazé beszerzésekhez a
jogszabalyok szerint az NBF® el8zetes engedélyével rendelkeztek.

A TVI-K ES HVI-K A PENZUGY!I TERVEZESSEL
KAPCSOLATOS FELADATAIKAT a2 jogszabalyi elirasoknak
megfelelSen végrehajtottak.

A TVI-k és HVI-k a Pvr. el8irdsainak megfelel6en az 6nkormdnyzati va-
lasztas pénzlgyi tervét elkészitették. A TVI-k a koltségtervek dsszedllitasa-
nal a dologi kiadasokat, tovdbba a TVl és a HVI vezetSk személyi juttatdsait
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

és jarulékait az el§irasok szerint figyelembe vették. A HVI-k a koltségterve-
ket az elGirasok szerint allitottak Gssze.

A helyi 6nkormdnyzati valasztasra a koéltségvetésbél biztositott fi-
nanszirozasi forrasok elosztasa és az elGiranyzatok kezelése sza-
balyszeriien tortént.

1.3. szamu megallapitas

AZ NVI A HELYI ONKORMANYZATI VALASZTAS

PENZUGYI LEBONYOLITASA kozponti feladatainak ell4tasa-
rél a Ve. el@irasai szerint gondoskodott. A helyi 6nkormanyzati valasztas
elSkészitéséhez, lebonyolitasdhoz szikséges forrasok biztositasahoz az
el8irdnyzat dtcsoportositésokat az NVI az Aht., az Avr., az Ahsz.17 és a feje-
zeti kezelésl el6iranyzat felhaszndldsanak szabalyzata szerint hajtotta
vegre.

Az NVI a Pvr.-ben el6irt normativak és hataridék szerint a helyi dnkor-
manyzati valasztas pénzigyi fedezetének TVI-ket megilletd részét az illeté-
kes févarosi, megyei 6nkormanyzati hivatal fizetési szamlajara, a HVi-ket
megillet§ részt a telepiilési dnkormanyzat polgarmesteri hivatala - kdzos
onkormanyzati hivatal esetén a kozds onkorményzati hivatal - fizetési
szamlajara folyésitotta.

A TVI-k és HVI-k az elSiranyzatok modositasaval Osszefliggs feladatokat
az Aht., az Avr. és az Ahsz. el8irdsaival dsszhangban hajtottdk végre. A
TVI- k részérél tobblettdmogatasi igény nem merilt fel.

A valasztasi irodak a helyi 6nkormanyzati valasztas elGkészitésé-
hez, lebonyolitasahoz rendelkezésre allé pénzeszk6zoket szabaly-
szerlien hasznaltak fel.

A VALASZTAS ELOKESZITESEHEZ ES LEBONYO-
LITASAHOZ KAPOTT PENZESZKOZOK FELHASZ-

NALASANAK BELSO SZABALYZATAIT és az ellendrzési
jogkordk gyakorldsanak szabalyait a valasztasi iroddk az Aht., az Avr. és a
Pvr. el8irasai szerint kialakitottak. A valasztasi irodak rendelkeztek a gaz-
dalkodasi és ellenérzési jogkdrok gyakorlasara vonatkozd szabalyzatokkal,
tovabba a gazdalkodasi jogkdr gyakorlasra jogosultakrol az Avr.-ben eldirt
nyilvédntartast vezették.

A TVI-k és a HVI-k vezet6i gondoskodtak a valasztas céljara biztositott
pénzeszkdzdk Pvr.-ben eldirtak szerinti elkilonitett szamviteli kezelésérdl,
tovadbba a pénzeszkdzok felhasznaldsardl a vélasztasi feladatokkal kapcso-
latos részletezd nyilvantartas vezetésérdl.

A valasztdsi irodak a helyi dnkormanyzati valasztassal kapcsolatos pénz-
eszkdzok felhaszndlasa soran az Aht., az Avr. és a belsd szabalyzatokban
eldirtakat betartottdk. A kiaddsok felhaszndlasanal az arra jogosultak gya-
koroltdk a gazdalkodasi jogkdroket, a kotelezettségvallalast és a teljesités
igazoldst.

A NVI, a TVI-k és a HVI-k a helyi 6nkormanyzati valasztas el8készité-
sével és lebonyolitasaval kapcsolatban teljesitett dologi jellegli, személyi
jellegl kiadasokndl és a munkaadét terheld jarulék kiaddsok teljesitésénél
a pénzeszkdzoket az Aht., az Avr. és a belsé eléirasok betartasaval haszndl-
tak fel.
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Megdllapitasok

1.4. szamu megallapitas

A vélasztdsi iroddk a személyi és a dologi kiadasok teljesitésénél a
Pvr.- ben el&irt jogcimek és normativak szerinti 6sszegeket érvényesitet-
ték. A pénzeszkozok felhasznalasa a helyi dnkormanyzati valasztassal ¢sz-
szefliggésben tortént.

A valasztasi irodaknal a helyi 6nkormanyzati valasztas elékészité-
séhez, lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszk6zok elszamolasa sza-
balyszeriien tortént.

1.5. szamu megallapitas

A TVI-K ES HVI-K A FELADATTIPUSU ELSZAMO-

LASI KOTELEZETTSEGUKNEK aPvr. elgirasai és az NV altal
eléirtak szerint, hatarid6ben tettek eleget.

A TVI-k és HVI-k feladattipusu elszamoldsanak elfogadéasardl az NVI - a
valasztasi eljaras informatikai rendszerében szereplé adatok alapjan - a
Pvr.-ben el8irt hataridén beltil dontétt. Az NVI a valasztdsi irodak részére
az elszamoldasok elfogadd okiratait a Pvr. elGirdsai szerint elkészitette.

Az érintett vélasztasi irodak az elszamolas NVI altal tértént elfogaddsat
kdveten a felmerllS tamogatas visszafizetési kotelezettségiiknek szaba-
lyosan eleget tettek.

Az NVI vezet8je a TVI-k és HVI-k vezetSinek személyi juttatdsairdl a Pvr.
el6irdsainak betartdsaval, a valasztasi irodak elszamolasanak elfogaddsat
kdvetSen dontott. Az NVI a terlleti és a helyi valasztasi irodak elszamolésai
alapjan az dnkormanyzati valasztasra vonatkozé osszesité elszamolasat a
jogszabalyban elGirtak szerint elkészitette.

A valasztasi irodak a pénzeszk6zok felhaszndlasanak ellendrzését
szabdlyszeriien elvégezték.

Az NVI a TVI-k vonatkozasdban a tdmogatasok felhasznalasanak megalapo-
zottsagdt a Pvr.-ben eldirtak szerint ellendrizte.

A TVI-k a helyi vdlasztasi irodak tekintetében a Pvr.-ben el8irt ellenér-
2ési feladatokat ellattak. A TVI-k és HVI-k a pénzeszkdzok felhasznalasanak
ellendrzésére a valasztasi iroda tagja részére a Pvr. elGirdsainak megfele-
{6en megbizast adtak.

16



MELLEKLETEK

B |, SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

1

COFOG kod 2014. janudr 1-jével a koltségvetési szervek alaptevékenységének besaorolésa a
kordbban alkalmazott allamhaztartdsi szakfeladatok helyett kormanyzati funk-
cié koddal torténik. A magyar dllamhaztartdsban alkalmazott korményzati funk-
ci6k rendszere a kormanyzati kiaddsok funkciok szerinti osztalyozasan
(classification of the functions of government, COFOG) alapul. A korményzati
kiadasok funkcidk szerinti osztalyozdsa 10 f6csoportba besorolva tartalmazza a
kormanyzat szektor (allamhaztartas és a kormanyzatba sorolt vallalatok és non-
profit intézmények) kiadasait. (Forras: 68/2013. (XIl. 29. ) NGM rendelet)

valasztasi informatikai rendszer A Ve.-ben meghatarozott valasztasi feladatok végrehajtasaban részt vevd és
azokat kiszolgald szervezetek altal miikodtetett valasztasi informatikai infra-
struktura és valasztasi alkalmazoi rendszerelemek dsszessége.

valasztasi szerv A Ve. 3. §. (1) bekezdés 15. pontjaban meghatarozottak szerint a valasztasi bi-
zottsag és a valasztasi iroda.
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Mellékletek

B || SZ. MELLEKLET: ELLENGRZOTT SZERVEZETEK

Tertileti valasztasi szervek (TVI)
aMALERE

Tt
nanyzati




Mellekletek
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FUGGELEK: ESZREVETELEK
= _.
A jelentéstervezetet a Szdmvevdszék 15 napos |
éscrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfelelben.

;“M‘ .

Az ellendrzott szervezetek vezetdi a jelentéstervezet megallapitasaira nem tettek észreve-
telt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevdszék az ellendrzési megéllapitasait megkiildi az el-
lendrzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel§sségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetSje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll frasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket kdteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokoini, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

— |
! Alaptérvény Magyarorszag Alaptorvénye
2 helyi &nkormanyzati valasztas a helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek, valamint nemzetiségi
dnkormanyzati képviselSk 2019. oktdber 13-ai vélasztasa
INVI Nemzeti Vélasztasi Iroda
*Ve. 2013. évi XXXVI. torvény a vélasztasi eljarasrol
5 vélasztasiiroda Nemzeti Vélasztasi Iroda, terlleti valasztasi irodak, helyi valasztasi irodak
6 ASZ tv. az Allami Szamvevdszékrsl sz6l6 2011, évi LXVI. térvény
7Asz Allami SzamvevSszék
8 pyr, a helyi 6nkormdnyzati képviselSk és a polgédrmesterek &ltaldnos valasztasa,

valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati képviselSk altalanos valasztasa
kéltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszamoldsi és belsd ellendrzési rendjérdi
52616 22/2019. (VII. 31.) IM rendelet (hatdlyos: 2019. augusztus 01-t6l)

9 Aht. az allamhdztartasrdl sz6lé 2011, évi CXCV. torvény
(hatélyos: 2012. januar 01-jétdl)
10 Ayr, az dllamhaztartasrol sz416 térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (X11.31.)

Korm. rendelet (hatdlyos: 2012. januar 01-jétdl).

! fejezeti kezelés( elSirdnyzatok szabdlyzata a Nemzeti Valasztasi Iroda fejezeti kezelés( elGirdnyzatai felhasznalasanak
szabalyzatdrol szold 5/2019. (XI.25.) utasitassal médositott 8/2015. (XII. 9.) NVI
utasitas

12 tasitas NVI 8/2019.(1X.16.) szdmd elndki utasitasa a helyi Snkormanyzati képviselSk és
polgarmesterek, dltalanos valasztasa, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati
képviselSk altalanos kdltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszamolasi és belsd
ellenérzési rendjérdt sz6l6 22/2019.(VI1.31.) IM rendeletben foglalt feladatok
végrehajtasaval kapcsolatos teend8kré!

B NV| Szamviteli politika Nemzeti Vdlasztdsi Iroda Szamviteli politikaja

14 KIM rendelet 17/2013. (VII.17.) KIM rendelet a kdzponti névjegyzék, valamint egyéb valasztasi
nyilvantartasok vezetésérél

15 VAKIR/VPIR Valasztasi Kommunikécios és informdaciés Rendszer Valasztasi Pénziigyi
Informacids Rendszer modul

16 NBF Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet

17 Ahsz. 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szam: EL-2942-5705/2021.
Targy: Tanacsadd levél

Tisztelt Polgarmester Urholgy/Ur!
Tisztelt Kozgydlés EIncke!

Az Allami Szdmvevészék befejezte az Osszes magyarorszagi 6nkormanyzat, illetve az
onkormdnyzati hivatalok integritdsdnak, vagyis a korrupcié elleni védettségének jelen idejd
monitoring értékelését. Az integritds kialakitasa azért fontos, mert ezdltal atlathatd és
elszamoltathatd egy szervezet miikddése, amely elGsegiti a korrupcid és egyéb visszaélések
megel6zését. A szervezeti integritdsnak alapvet§ feltétele a szabalyozottsdg, azaz a
jogszabdlyokban elbirt bels6 szabalyzatok és nyilvantartasok megléte, azok — jogszabélyoknak, a
szervezet mikodését meghatdrozé elemeinek — megfeleld tartalma és gyakorlati alkalmazésa.

»Az dnkormdnyzatok ellenérzése — Az 6nkormdnyzatok integritdsdnak ellenérzése” cim(i ellenérzés
értékelésérdl sz6lo, megyéje telepiiléseire, a 66 kiemelt jelentdségli onkormanyzatara vonatkozo
jelentést jelen levelem mellékleteként csatoltan megkildom. A jelentés a megyében taldlhato
onkormdnyzatok és hivatalaik ellendrzésének eredményét, az dnkormdanyzatok és hivatalaik
egylttes telepilésenkénti osztdlyzatat mutatja be. A jelentés a szervezetére és Onre vonatkozé
megallapitdst nem tartalmaz, ezért ehhez nem kapcsolédott 15 napos észrevételezés. Az Allami
Szamvevdszék mar az ellendrzés soran élt figyelemfelhivdssal és szdlitotta meg azon
polgarmestereket, kozgy(lési elnkoket és jegyz&ket, ahol hidnyossagot tért fel és egyuttal adott
lehet8séget még 2020-ban az integritdst biztositd 1ényeges feltételek javitasara.

A jelentést Onnek, mint az nkormanyzat elsé szamu vezetdjének kiildom meg. Az 6nkormanyzat
integritdsat biztosito feltételek kiépitettségére és annak miikodésére azonban az dnkormdanyzat
hivatala és annak vezetését ellatd jegyz8 munkaja is hatassal van. E tekintetben az 6nkorményzat
elsd szamu vezetdje és az 6nkormdnyzat hivatalanak jegyz6je kozotti fliggdség megjelenik egyrészt
az egyes dokumentumok el6készitésében, az azokrél valé dontésben. Mésrészt On hatérozza meg
a jegyz@ feladatait az nkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések el6készitésében és
végrehajtasdban. Az integritdsi kockédzatok csdkkentése kérében tehat fontos, hogy tdjékoztassa
az dnkormanyzat hivataldnak jegyz6jét az Allami Szamvevészék jelen értékelésérdl és felhivja az
annak kapcsan szikséges tovabbi intézkedések megtételére. A felel@sségi koérébe tartozd
tertleteken pedig témaszkodjon jegyz6jére.

Az Allami SzdmvevGszék az ellendrzést tobb Gtemben végezte. El6szor a szervezeti és miikddési
szabdlyzat meglétét és annak Iényeges elemeit értékelte az 6nkorményzatoknal. Ezt kdvetSen a
csalasmentes integritdsi kGrnyezet megteremtése szempontjdbél azokat a |ényeges
dokumentumokat értékelte, amelyek a megalapozott beszédmold szabélyszer(i elkészitéséhez és az
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onkormanyzat atldthaté gazddlkoddsahoz sziikségesek. Ennek keretében az 6nkormanyzatndl a
jegyz6 szabalyozasi hataskorébe tartozéan a szamviteli politika és a hozza kapcsolédd szabalyzatok,
a beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljarasrend, a tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos
bels8 szabdlyzat, tovabba a kotelezettségviéllaldsra, teljesités igazolasara jogosult személyekrd! és
aldirds-mintajukrdl vezetett nyilvdntartés ellendrzésére kerilt sor. Emellett az ellen8rzés kiterjedt
a polgarmester szabdlyozasi hatéskorébe tartozo szamlarendre.

Az ellenérzés sordn beazonosftottuk azokat a teriileteket, amelyek alapjan Onnek, mint az
odnkormanyzat elsd szamu vezet§jének, valamint az 6énkormanyzat hivatala jegyzdjének sajat
felel@sségi korében tovabbi tovabblépési lehetéséget biztosit az Allami Szamvev8szék a
csaldsmentes kérnyezet kiépitése, az alapvetd integritas feltételek biztositdsa érdekében. Ezeket
jelen levelem melléklete mutatja be részletesen.

Fontosnak tartom hangsuilyozni, hogy az ellen6rzott szabalyozdsok és nyilvantartasok
kialakitdsanak célja nem ©nmagdban a jogszabalyi rendelkezések betartdsa, hanem az
6nkormanyzat szabalyozottsdgan keresztil a szabalyszerl és csaldsmentes gazdalkodas
feltételeinek megteremtése, ezaltal az Alaptorvényben elGirt tldthatdsag és elszamoltathatdsag,
illetve a tiszta kozélet elvének érvényesitése. Ezeknek az alapelveknek érvényesilése hozzajarulhat
ahhoz, hogy az dnkormanyzatok felé iranyuld kdzbizalom erdsodjon.

Erre figyelemmel jelen levelem célja tobbek kozott az is, hogy rdmutasson, mi a jelent8sége az
egyes ellendrzott dokumentumoknak a kozpénzek szabdlyszerd, atlathaté és elszamoltathato
felhasznaldsa szempontjabdl, és milyen kockdzatot hordoz a jogszabdlyban eléirt szabalyzatok,
nyilvantartasok hianya az 6nkorményzatok gazdalkodasara.

1. Aszervezeti és mikodési szabalyzatban olyan alapvetd fontossdgu, az adott 6nkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevs rendelkezéseket sziikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei
az dnkormanyzat integritas szerinti miikodésének. A helyi, telepiilési kozélet tisztasdganak,
atlathatésaganak egyik legfontosabb eszkoze a vagyonnyilatkozat-tétel a helyi kdzligyek
vitelében részt vevd képvisel§k szamara. A vagyonnyilatkozat-tétel egyben az integritas
szempontjdbdl garancidlis elemet is jelent a helyi kbziigyek intézésében, pénzigyi és
vagyoni kovetkezményekkel jaré onkormanyzati dontések meghozataldban részt vevd
személyeknek. Ehhez szorosan kapcsolddik a jegyz8, mint a vagyonnyilatkozatok 8rzéséért
felel6s  személynek a  vagyonnyilatkozat  atadasara,  nyilvédntartasara, a
vagyonnyilatkozatban foglalt adatok személyes védelmére vonatkozé tovabbi szabalyoknak
szabalyzatban torténd megallapitasa. A vezetés felelGssége, hogy szervezeti szinten a
vagyonnyilatkozatra vonatkozé el8irdsok, eljarasok szabalyozva legyenek.

2. A szamviteli politika, és az annak keretében elkészitendd szabalyzatok, valamint a
szamlarend jelentik az 6nkormanyzatok szabalyszer(i gazdalkodasi kérnyezetének alapjat.
A hivatkozott szamviteli szabalyzatokban keriilnek rogzitésre a kdnyvvezetés végzéséhez,
valamint a beszamold elkészitéséhez szitkséges alapelvek, médszerek, eljdrasok. Ezért az
érintett szabalyzatok hidnydban nem biztositott az ©nkormanyzat gazdalkodasdnak
atlathatdsagat szolgald beszamold megalapozottsiga és valddisdga. Emellett a szamviteli
szabalyzatok a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsok atlathatd és elszamoltathaté
igénybevételéhez és felhaszndldsahoz, a kozvagyonnal vald felel6s gazddlkodds
feltételeinek kialakitdsahoz, a tdmogatdsokkal valé szabalyszer(i elszdmoldshoz is
szlikségesek. Az el6irt szabélyzatok hianya a gazdalkodas szamviteli alapelvek szerinti




végrehajtdst akaddlyozza, amely kovetkeztében az Alaptorvényben elbirt atlathatosdg és
elszamoltathatdsag elve nem érvényesiilhet.

3. Jogszabdlyi el8iras szerint bels§ szabdlyzatban kell rendezni az 6nkormanyzat
mlkodéséhez kapcsolddd, az el8irdnyzatokat terhel6 pénzlgyi kihatassal birg,
jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket, ezek kozott kiemelten a beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. Az eljarasrendet ugy kell kialakitani, hogy
egyértelmiien rogzitse a beszerzési folyamatokhoz kapcsolddé felelGsségi és hataskoroket.
Ha az énkormdnyzat nem rendelkezik a jogszabaly altal eldirt eljardsrenddel, akkor a
beszerzésekhez kapcsolodd feladatok, felelésségi korok nem szabdlyozottak, séril a
tevékenységének atlathatdsaga, igy az dllampolgdrok bizalma is meginoghat. Az eljarasrend
hidnya noveli az 6nkormanyzat korrupcids kitettségét, valamint kockazatot jelent a
kdzpénzek atlathato felhasznalasara és a verseny tisztasagara is.

4. Az 6nkormanyzatoknal kiemelten fontos a gazdalkodasi jogkorok gyakorldasahoz kapcsolddd
feladatok szabdlyszerlisége, a kapcsolddé felel8sségi korok, valamint a jogkorok gyakorlasa
kozotti Osszeférhetetlenség biztositdsa. Ha az 6nkormdnyzat nem rendelkezik a
jogszabalyban el8irt gazdalkodasi szabalyzattal, vagy nem vezet a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara, kiléndsen a kotelezettségvdllaldsra és teljesitésigazolasra jogosult
személyekrél és aldirds mintdjukrdl naprakész nyilvantartdst, azzal nem biztositja a cél
szerinti kdzpénzfelhasznalds szabdlyozottsagat, és a nemzeti vagyonnal torténd felelds
gazdalkoddst. A szabalyozas és a nyilvantartds hidnya egydttal nyitva hagyja a visszaélések,
jogosulatlan kifizetések lehet8ségét is.

Az 6nkormdnyzat hivatalat érint8 lényeges dokumentumok tekintetében az aldbbiakat emelem ki:

1. A szervezeti és mikodeési szabdlyzat a hivatalok miikodésének alapvetd dokumentuma,
amely rogziti a hivatal szervezeti felépitését, mikodésének rendjét és a szervezeti egységek
megnevezését. Amennyiben a hivatal jogszabalyi el6irds ellenére nem rendelkezik a
feladatokat, a hataskori és felel&sségi viszonyokat meghatarozé szervezeti és mikodési
szabdlyzattal, akkor azzal egyrészt a belsé kontrollrendszerének szabalyszerti kialakitdsa és
mUikodtetése nem valdsult meg. Masrészt a szervezeti és miikédési szabdalyzat hidnyaban
nem biztositja az atldthatd és elszamoltathatd mikodés alapvetd feltételét, felelGsségi és
feladat ellatasi viszonyokat.

2. Jogszabalyi elGiras szerint a hivatal, mint koltségvetési szerv vezetjének, a jegyzdnek
értékelnie kell a hivatal bels§ kontrollrendszerének mindségét, tovabbd arrdl kell
nyilatkoznia, hogy az dltala vezetett hivatal a megfelel6 folyamatokat mikodtette-e a
feladatai elldtasa soran. A nyilatkozat alapvetd célja, hogy a jegyz86 megalapozott
informaciokkal rendelkezzen a vezetése alatt alld szerv m(ikodésérd! és ez alapjan a
valdsagnak megfelel6en téltse ki és irja ald az éves beszamoldval egylitt a jogszabalyban
el8irt tartalmu nyilatkozatot. Amennyiben a kéltségvetési szerv vezetSje nem teszi meg a
nyilatkozatot, abban az esetben megkérdéjelezhetd az, hogy a belsé kontrollrendszert
kialakitotta-e és muikodtette-e, tovabba megfelels informéacidval rendelkezett-e a hivatal
belsd kontrollrendszerének kialakitdsarol és miikodésérdl.

3. A jogszabalyban elSirt integrélt kockdzatkezelési rendszer olyan folyamatalapu
kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes
mddszertan és eljdrasok alkalmazdsdval. A szervezet célkitlizéseinek és értékeinek




figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatainak teljes korl azonositdsat, azok
meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockdzatok kezelésére
vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kdvetését. Ha a
hivatal az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét nem alakitotta ki, nem tortént meg a
szervezeti célok elérését veszélyeztet6 kockdzatok azonositdsa, értékelése, ennek
hianydban nem volt biztositott a hibdak megel6zése és feltdrasa sem.

4. Jogszabalyi elBirdas szerint belsd szabdlyzatban kell rendezni a koltségvetési szerv
m(kodéséhez kapcsolédd, az elSiranyzatokat terhel6 pénziigyi kihatdssal birg,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, ezek kozott kiemelten a beszerzések
lebonyolitdsaval kapcsolatos eljardsrendet. Az eljdrasrendet ugy kell kialakitani, hogy
egyértelmiien rogzitse a beszerzési folyamatokhoz kapcsolddo felelGsségi és hataskoroket.
Ha a hivatal nem rendelkezik a jogszabdly éltal elGirt eljdrasrenddel, akkor a beszerzésekhez
kapcsoldodd feladatok, felelGsségi korok nem szabdlyozottak, séril a tevékenységének
atlathatdsaga, igy az adllampolgérok bizalma is meginoghat. Az eljardsrend hidnya ndveli a
hivatal korrupciés kitettségét, valamint kockdzatot jelent a kozpénzek 3atlathato
felhasznaldsara és a verseny tisztasagara is.

5. A hivatalnal kiemelten fontos a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsédhoz kapcesolddo feladatok
szabalyszerdsége, a kapcsolddo felelGsségi korok, valamint a jogkordk gyakorldsa kdzotti
Osszeférhetetlenség biztositasa. Ha a hivatal nem rendelkezik a jogszabdlyban elGirt
gazdalkodési szabalyzattal, vagy nem vezet a gazddlkodasi jogkdrok gyakorldsara,
kiilonosen a kotelezettségvallalasra és teljesitésigazolasra jogosult személyekrdl és aldirds
mintajukrdl naprakész nyilvantartast, azzal nem biztositja a cél szerinti kozpénzfelhaszndlas
szabalyozottsagat, és a nemzeti vagyonnal torténd felels gazdalkodast. A szabdlyozds és
a nyilvantartas hianya egyuttal nyitva hagyja a visszaélések, jogosulatlan kifizetések
lehet&ségét is.

Az Allami Szadmvevészék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek &tlathatdsagat,
rendezettségét, a kodzpénzigyi helyzet javuldsat, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozasok elinditasat, illetve folytatasat.

A szabalykovetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vilagjarvany idGszakdban kiemelt
jelent&sége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a mikddésben a szabdlyozottsag
nélkiilézhetetlen. Mindehhez adott tandcsot most Onnek az dnkormanyzatok monitoring tipus
ellendrzésével az Allami Szamvev@szék, ramutatva az dnkormanyzati integritas lényeges pontjaira,
bemutatva az egyes teriiletekért felelés vezetSket, valamint megjelélve az On vezetéséhez tartozé
fellilvizsgdlandé és tovabbi elérelépést jelents terileteket.

Arra biztatom, hogy munkajaban tdmaszkodjon a belsd ellendrzésre, egyrészt a mar 2020-ban
végrehajtott intézkedések tekintetében, masrészt a még 2021-ben javitandd terileteken. A belsé
ellendrzés része a kdzpénziigyi ellenérzés harmas védelmi vonaldbdl az elsé védelmi vonalnak,
amelynek  kiemelt feladata tevékenységén  keresztiil el8segiteni a  szabdlyszerl
kozpénzfelhaszndlast és a kdzvagyon védelmét. Ehhez a belsd ellendr akkor tud valds id&ben
hozzdjarulni, ha nem csak utélagos ellenérzéseket végez. A belsé ellendrzésnek képessé kell valnia,
hogy felmérje a valds kockdzatokat, beleértve az integritdsi kockazatokat is.




A mar kiépitett integritds kontrollok érvényesiilése, azok karbantartasa, fejlesztése azonban
ugyanilyen fontossagu a jovGben a hatasos ellendllé képesség biztositdsa érdekében. Ez hozzdjarul
az onkormanyzat jogszabalyoknak megfeleld, integritas alapid muikddéséhez, a korrupcids
kockazatok szervezeti szint( csokkentéséhez és a polgdrmesteri eskijében foglaltak
érvényesitéséhez.

Hiszek abban, hogy a korrupcio elleni fellépés kulcsa az 6sszefogas és a megelézés. Ezért bizom
benne, hogy az onkormadnyzatnal a szamvevdszéki tapasztalatok hasznositdsa, ez alapjan a
kontrollok és védelmi rendszerek fejlesztése csokkentheti a visszaélések és a korrupcid veszélyét.
Remélem, hogy levelem kell6 tamogatast nyudjt a pozitiv valtozasok elinditasdhoz, illetve
folytatasahoz. Bizom benne, hogy intézkedéseivel On is hozzajarul ahhoz, hogy Magyarorszdgon
mindenkor integritastudatos és szabalyosan gazdalkodd 6nkorményzatok miikodjenek.

Budapest, 2021. januar hé 29. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszld
s. k.

Melléklet:

1. Kimutatas az ellenGrzés soran feltart, felllvizsgalandé tertletekrdl

2. Azellendrzés soran értékelt dokumentumok kiadasaért felel8s vezetd
3. Jelentés
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OSSZEGZES

A févarosi és a keriileti, megyei jogii vdrosi, megyei onkormdnyzatoknal 12 elnék/polgdr-
mester, valamint 13 jegyz6 felelds vezetdi magatartdst tanusitott, az ASZ tandcsaddsa alap-
jan madr 2020-ban Javitotta a beszamolo készités integritdst biztosito lényeges feltételeinek
a kiépitését.

Az ASZ rémutatott olyan alapvet§ teriiletekre, amely alapjén 7 elnék/polgarmester, vala-
mint 30 jegyzé sajat felelGs vezetdi magatartdsa korében elore intézkedve a csaldsmentes
integritdasi kornyezet kiépitése érdekében javitott. 35 onkormdnyzat elnoke/polgarmestere,
valamint jegyzdje részére tovabbi elorelépési lehetiséget biztosit a 2021. évre az alapvets
integritasi feltételek teriiletén.

4 onkormanyzatndl, illetve a gazdalkoddsi feladataikat ellato hivataloknal rendszerszintii
kockdzatok maradtak fenn, amelyek j, részletes ellendrzést indokolnak.

g Az ellenorzes tarsadalmiindokoltsaga

Az Alaptdrvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvdnossag elétt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatdsdg és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integritds felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi dnkormanyzatok a kézszféra szerepléi kérében a kockdzatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitast ésjelentéséget kapott a kdzpénzigyihelyzet javitdsa, az integritdsiszemlélet ér-
vényesitésének erésitése. Az dnkormanyzatoknak fel kell készllnitik arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsdg novelni fogja a korrupcids nyomast.

Az Allami Szamvevészék ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkorményzatok integritdsi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezdltal az dnkormanyzatok korrupcids veszélyeztetettsége csdkkenjen. A jarvany kdvetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé éllitja az 6nkormanyzatokat, melyek megolda sa kell§ szakmai koriltekin-
tést is igényel. Szlkséges minél hamarabb kialakitani az (j feladatok elldtdsd nak elszamoltathatd rendjét, az erdéfor-
rasok atlathato felhaszndlasat biztositd, a visszaéléseket, a csaldslehetdségét minimalisra csokkentd belsd szabalyo-
zast. Fontos, hogy az 6nkormanyzatok tisztaban legyenek az integritasi kockdzatokkal, azokat rendszeresen mérijek
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellen6rzés ramutathat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritdst erdstd
j6 gyakorlatokrais, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez sziikséges [épésekre.

. Ertékelés

Alapvetdtarsadalmielvaras, hogy az dnkormanyzatok mikodésében érvényesilienek az integritasalapu hivataliel-
vek az dllampolgarok részére nyljtott szolgdltatasok soran. Minden allampolgarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
birdldsszerint kell megkapnia az dnkorméanyzatok altal nyujtott kdzszolgaltatdsokat, ésennek érvényesiilése az érin-
tettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritas alapl miikodés megléte vagy hidnya alapvet8en befo-
lyasolhatja az dllampolgarok kozigazgatasba vetett bizalmat: fenndlldsa lathatdan erdésiti, hidnya pedig nemcsak gyen-
giti, hanem a bizalom elvesztéshez is vezethet. Ezen elvek érvényesilése kilondsen fontos a tarsadalmi, gazdasagi
sulyuk kovetkeztébeniskiemelt szerepet jatszé megyei, megyeijogu vérosi, févarosi és kerileti dnkormanyzatoknal.



Osszegzés

17 dnkorményzat és 26 hivatal tett eleget az integritasi kontrollok alapvetd feltételeit jelentd, a jogszabalyban
eléirt szabalyozasi kdtelezettségének. A szervezetiintegritasnak alapvetd feltétele a szabalyozottsag, a jogszabalyok-
ban eléirt belsd szahalyzatok és nyilvantartdsok megléte, azok folyamatos, megfelels tartalma ésgyakorlati alkalmaz-
hatdsaga. Az integritasi kockazatok szervezetiszinten csokkenthetSk azaital, hogy kialakitottak a szervezeti és miiks-
dési kereteket, a gazdalkodasra vonatkozd alapvetd szabalyozési kornyezetet, valaminta kontrolltevékenységek sza-
balyszer( gyakorlasanak eléfeltételeit, az integrélt kockdzatkezelés feltételeit.

A képviselS-testllet/kozgy(lés szervezeti és miikodési szabalyzatdban olyan alapvetd fontossagy, az adott dnkor-
mdnyzat sajatossagaitfigyelembe vevd rendelkezéseket szilkséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az dnkormanyzat
integritdsszerinti mikodésének, igy tobbek kbz6tt az 6nkormanyzat szerveinek ésfelelsségi viszonyainak meghata-
rozdsa, valamint a képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi rendjét feliigyel bizottsag létrehozasa. A szabdlyokat régz its
rendelet megalkotdsdnak 45 6nkorményzatnal tettek eleget.

A pénzlgyi- és a vagyongazdélkodds alapvets szabalyozottsdga és nyilvantartasai —a szamviteli politika és a kere-
tében kialakitandd szabalyzatok, a szdmlarend, a gazdalkodasi szabélyzat, a gazdalkodasi jogkdrgyakorldsra jogosult
személyekrdl és alairasmintdjukrol vezetett naprakész nyilvantartds, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el-
jarasrend —elengedhetetlen feltételeia csaldsmentes szervezeti miikddésnek, a kdzpénzek és a kdzvagyon integritas
elvli kezelésének, valamint a szamviteli beszamold szabdlyszer( elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén belil elkészitends szamviteliszabdlyzatok elkészitéséve biztositja pénziigyi- ésvagyongazdalkoddsa
atlathatosaganak és elszamoltathatdsaganak feltételeit, kereteit.

A szabdlyozdsok és nyilvantartdsok kialakitasanak célja nem énmagdban a jogszabdlyi rendelkezések betartass,
hanem az dnkormanyzat szabalyozottsdgdn keresztil a szabdlyszer(i és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptorvényben eléirt atldthatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesiilése hozzdjarulhat ahhoz, hogy az énkormanyzatok felé irdnyuld kdzbizalom is er8sddjon.

Az dnkormaényzatok és hivatalok altal az ellendrzés rendelkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az Allami
SzamvevBszék két litemben is lehet&séget biztositott a vezetdk szamara, hogy a feltdrt hibdk, hidnyossa gok felsza-
molasara intézkedjenek, hozzajdrulva a felelds gazdalkodas feltételeinek kialakitasahoz, amelynek révén mar 2020-
ban javulhat Magyarorszégon a kozpénziigyi helyzet. Els Gtemben a 40 figyelemfelhivasra 25 szervezet soron ki viil
intézkedett, mdr az ellendrzésideje alatt a 2020. évre vonatkozdan javitottaa beszamold készités integritast biztostd
lényegesfeltételeinek a kiépitését. Amasodik itemben a 61 figyelemfelhivasra 37 vezet& tajékoztatta az ASZ elndkét
a feltart hidnyossdgok kapcsan meghozott intézkedéseirdl. Az igy megtett intézkedések nyomon kdvetésében az al-
lamhaztartds elsé védelmi vonaldban 1évé belsé ellendrzésnek van kiemelt szerepe.

Az integritas szempontjdbdl lényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgalitatas és
a figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével az ellendrzétt nkormany-
zatok és a hivatalok integritasi kontrolljainak szinvonala atlagosan 4,2 értékd osztalyzatot ért el.

Kovetkeztetések

Az integritds elvd mikddés erdsitése érdekében tovabbi kockazatcsdkkentd épések szilkségesek az integritas elvl
vezetés-iranyitas, valamint a pénzigyi- és a vagyongazdalkodds szabalyszer(ifeltételeinek kialakitdsa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ tovébbi jelzése alapjan lehetségiik van megtenni sSnmaguktéi.

Azokndl a legnagyobb kockdzatu dnkormanyzatokndl, valamint a gazdalkodasi feladataikat elldtd hivataloknal,
amelyeknél rendszerszint{i— 6nmaga altal nem kezelt — kockdzatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mend ellendr-
zésvalik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a helyi énkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasifeladatait ellats én-
kormanyzati hivatalokndl megteremtették-e az integritds
biztositasahoz sziikséges feltételeket, kialakitottdk-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolddd, valamint a korrup-

cio elleni védelmet szolgald szabalyozasokat.

A monitoring tipusu ellendrzéssel, az ellendrzottek jelen-
ben 1évé fejlddését figyelembe véve az Allami Szamvevs-
szék az onkormanyzatok integritdsanak allapotat jelzd
szintjét értékeli. Ramutat azokra a tertletekre, amelyeken

a felelss vezetdk sajat maguk képesek elérelépni oly mo-

don, hogy az integritas érvényesiiljon a napi miikodésiik soran. Ez a cél szorosan sszefiigg az Allami Szamvevdszékrdl

sz0ld torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kbzpénzlgyi helyzet javuldsa.

Az elmlt évek intézményi irdnyitasaban tapasztalt elérehaladds alapjan, az egylittmikodés bizalmara épitve az Al-

lami Szamvev@szék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellenérzdtteket, hanem az elkdtelezédésiikre ala-

pozva, tanacsadas keretében mozditja eld a pozitivirdnyl kdzpénzigyivaltozasuk megvaldsitasat, ezzel is tdmogatva

a jol irdnyitott allam mikodését.




AZ ELLENORZES TERULETE

A fovarosiés a keriileti, megyeijogu varosi, megyei
onkormanyzatok és a gazdalkodasifeladataikat elkito
hivatalok, 6sszesen 132 szervezet

Magyarorszag Alaptdrvénye? alapjan az orszag terilete féva-
rosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik. A Ma-
gyarorszdg helyi dnkormanyzatairdl szoélé 2011. évi CLXXXIX.
tdrvény (a tovabbiakban: M6tv.2) rendelkezéseiszerint a helyi
dnkormanyzds valasztdpolgdrok kozosségét megillets joga a
telepilések (telepllési 6nkormanyzatok) ésa megyék (teriileti
dnkormanyzatok) szintjén valdsul meg. A helyi 6nkormanyzat
jogi személy. Feladatainak ellatdsdt a képvisel6-testilet és
szervei(a polgdrmester, a képviselS-testilet bizottsagai, a pol-
garmesteri hivatal, a jegyz6) biztositjak.

Budapest févaros dnkorményzati rendszere a févarosi és a
kerileti 6nkormanyzatokbdl all. Mind a 23 févarosi keriletben
telepiilési dnkormanyzat mikadik. A févéarosi dnkormanyzata
torvény elSirasaiszerint a telepllési és a terileti Gnkormanyzat feladat- és
hataskoreit is elldthatja. KépviselS-testilete a kozgy(lés, amelyet a fépol-
garmester képvisel. A févarosi kbzgylléstagjai a fépolgarmester, a févarosi
keriiletek polgdrmesterei, valamint a févarosi kompenzéciés listardl man-
ddtumot szerzé kilenc képvisels. A févarosban fépolgarmesteri hivatal, a
févarosi keriletben polgarmesteri hivatal mdkadik. A f8polgdrmesteri hi-
vatalt a f&jegyz6, a kerlleti polgdrmesteri hivatalt a jegyzd vezeti. A féva-
rosi kerileti dSnkormanyzatok gyakoroljék a telepilési dnkormanyzatokat
megilletd valamennyifeladat- éshataskort, amelyet torvény nem utal a f5-
varosi 6nkormanyzat kizardlagos feladat- és hatdskérébe.

Mind a 19 megyei 6nkormanyzat terlleti dnkormanyzat, amely tor-
vényben meghatarozottak szerint teriletfejlesztési, vidékfejlesztési, teri-
letrendezési, valamint koordinacids feladatokat |at el. A megyei dnkor-
manyzat képviselé-testilete a kzgylilés. A megyei kdzgylilés megyei 6n-
kormanyzati hivatalt hoz [étre. A megyei kozgydlés elndkét a kdzgylilés va-
lasztja a megbizatasanakidStartamara. A megyei kozgydlés elntke —pdalyas-
zat alapjan hatarozatlan idére — nevezi ki a jegyz6t.

A megyeijogl varosok a megyeszékhelyek és azok az 6tvenezernél na-
gyobb lakossagszamu varosok, amelyeket az Orszaggy(ilés a képvisel§-tes-
tilet kérelmére ilyennek nyilvanitott. A helyi 6nkormanyzatokrdl szélo
1990. évi LXV. tdrvény alapjana megyeijogu varossa nyilvanitast kérhette
minden olyan varos, amelynek lakosséga meghaladta az 50 000 f&t. 2006.
julius 11. éta Magyarorszagon 23 megyei jogu varos van, a 18 megyeszék-
hely mellett tovabbi &t varos: Dunaujvaros, Erd, Hodmez&vasarhely, Nagy-
kanizsa ésSopron. Budapest Pest megye székhelye, egyben az orszdg féva-
rosa, nem tartozik a megyei jogu varosok kozé.

Jelen ellendrzés 66 dnkormanyzatot, tovabba 66, az dnkormanyzatok
gazdalkodasifeladatait elldtd hivatalt érintett. Az ellenérzésaz elndk/pol-
garmester ésa jegyz 6 felelGsségi korébe tartozd szabdlyozasi kdrnyezetre,
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Az ellendrzés teriilete

a fébb integritasi kontrollok kiépitettségére terjedki. Nem terjed ki az 6n-
kormanyzat altal alapitott intézményekre, gazdaségi tarsasdgokra, alapit-
vanyokra, valamint az dnkormanyzati tarsulasokra.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

N

‘| Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-

pénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. Akdzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atlathatdsag ésa kdzélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ3 2016-2018. évben végzett integritds felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkormanyzatok a kozszféra szerepléi kbrében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepiilé-
sek dnkormanyzatai killondsen veszélyeztetettek, mert kontrollkdrnyeze-
tlk, integritasi infrastruktirajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
véshé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellenSrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kozpénzlgyi helyzet javitdsat; a monitoring tipusu ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az dnkormanyzatialrendszer egészében az integritasi szemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritasi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovadbbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva vélt.
Az dnkormdnyzatoknak fel kell késziilnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmi ésgazdasagivalsdg novelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésiink és eflendrzéseink alapjan az 6nkormanyzatok nincsenek meg-
feleléenfelkésziilve. Az ASZebben a helyzetbenis alapveté kotelességének
tartia, hogy a kdzpénzek 6re legyen, és ellen6rzéseit az dnkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi 8nkorményzatok integritdsi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az Gnkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megol-
ddsa kell§ szakmai kordltekintést is igényel. Szikséges minél hamarabb ki-
alakitani az uj feladatok ellatasanak elszamoltathato rendjét, az eréforra-
sok atlathato, a visszaéléseket, a csalas lehetdségét minimalisra szoritd
belsé szabalyozasat. Fontos, hogy az 6nkormanyzatok tisztaban legyenek
azintegritdskockazatokkal, azokat ismételten mérjék fel, és alakitsanak ki
atlathato, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellenérzés rdmutat a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi tevékeny-
ségével kapcsolatosintegritési j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyel-
met a jogszabalyi kdvetelmeények teljesitéséhez sziikséges lépésekre is.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

_______.

Megteremtette-e az onkormanyzat elnoke/polgarmestere és

Jegyzdje a csaldsmentes integritdst biztosito alapveto feltétele-
ket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabdlyszerii el-
készitéset, valamint a csaldsmentes integritdst biztosito alap-
veto feltételeket?

Eltek-e a lehetdséggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Milyen kockazatot hordoz az ellendrzott szervezet fenndllo
integritdasa?

888
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE]

___.

Az ellen6rzés tipusa

| Megfeleldségi ellendrzés.

Az ellenorzitt idoszak

| Az ellendrzstt idészak a 2020. év.

Az ellenérzés targya

A szervezeti keretekkel, a miikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozdsok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel tssze-
flgg6 integritds kontrollok kiépitettsége.

Az ellenorzitt szervezet

A f6vdrosi és a kerUleti, megyei jogu véarosi, megyei dnkormanyzatok és a
gazddlkodasi feladataikat ellato hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint

Az ellen6rzés jogalapja

| Az ellen8rzés jogalapjat az ASZ tv4. 1. § (3) bekezdése képezte.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertan
figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapesolat-
tartastaz ASZ az ASZSZMSZ5-ének vonatkozé el@irdsai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkezd ellendrzési eljarasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, dsszehasonlitas, elemzé eljaras. Az ellenérzési bizonyitékként
felhaszndlhatod adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovabbd minden — az ellendrzés folyaman — feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.
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Az ellenbrzés hatokore és modszerei

Az ellenérzést a kérdésekre adott vélaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabba az adott iddszakban hatalyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZhonlapjan Ifszzétett helyénvaldsagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ

A jogszabalyok altal kdtelez6en elé nem irt, helyénvaldsdgi kritériu-
mokra vonatkozd kévetelményeket az ASZ nemzetkézi sztenderdekben,
hazaiirdnymutatasokban, modszertani Utmutatokban szerepld ,,jé gyakor-
latok" beazonositasaval, integritdsi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozé értékelések a jelentésben délt betlvel szerepel-
nek.

A szabdlyszer(ségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi elSirdsok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabdlyi elSirdsok betartdsa esetén a szabalyszer(ségi kritériu-
mok hatdsat erdsitik, ellenkezd esetben nem érvényesilnek.

A monitoring tipust ellendrzésa helyi onkormdanyzatokintegritas alapd
mkddésének 1ényeges terileteire fokuszalt, és a Iényeges dokumentu-
mok kritikus teriileteinek ellenérzésével lehetdséget biztositott a helyi 6n-
kormanyzatok integritdsanak értékelésére. A monitoring tipusu ellendrzés
emellett mér az ellendrzésfolyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
tal 6nmaga altali elérelépésilehetséget biztositott az integritdsi kockdza-
tok csokkentésére.

A kozpénzigyek atlathatdsaganak, rendezettségének megteremtése, a
kdzpénziigyi helyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ harom szint( ta-
nacsadassal segitette az ellen6rzétt szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztosito alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellendrzés inditasat megel6zGen felhivta valamennyi Snkormanyzat
és hivatal vezet8jének figyelmét az integritds szempontjabdl Iényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellendrzés sordn a beszamold szabalyszer(i elkészitését biztositd
kontrollikdrnyezet kialakitasa, valamint a csaldsmentes integritasi kdrnye-
zet megteremtése szempontjabdl [ényeges dokumentumok rendelkezésre
alldsdnak, tovabba azok tartalméanak integritas szempontjdbdl fontos teri-
letei értékelésére kerdlt sor. A monitoring tipusu ellenérzés mar az ellen-
Brzésidészakabanvisszajelzést adott azon dokumentumokrél, amelyeknek
javitasa még hozzdjarul a 2020. évi beszamold megalapozottsdganak javi-
tasahoz. A tovabbi dokumentumaok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabalyoknak megfeleld, integritasalapd mko-
dését segité intézkedések.

Az integritas szempontjabadl lényeges vezetési, pénzigyi és gazdalko-
dasi teriletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgdltatdsésa
figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figye-
lembevételével kerdlt sor az dnkormanyzatok és a hivatalok integritas
szinvonalanak egyuttes osztdlyozasara. Ennek madjat a lll. és IV. sz. mel-
lékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az 6nkormanyzat elndke/polgarmestere és
jegyzoje a csalasmentes integritast biztosité alapveto feltétele-

ket?

Osszegz6 értékelés

17 6nkormanyzat elndke/polgarmestere és jegyzdje kialaki-
totta a csalasmentes integritast biztosité alapvetd feltétele-
ket.

1.1. szamu értékelés

45 onkormanyzat elndke/polgirmestere biztositotta a szervezeti
integritas, miikodés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

1.2. szamu értékelés

45 képvisels-testilet/kozgylilés Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrdl szdld
rendelete nem hordozott integritdsi kockdzatot.

A szervezeti és miikodési szabdlyzat hatdrozza meg az adott szervezet
mikodésének részletesszabdlyait, ésfelelGsségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet belsd kontrollrendszerének szabdlyszer( kialakitasa és
mikodtetése. A szabalyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltat-
haté mikodés alapfeltételeit, a felelsségi és feladat-ellatdsi viszonyokat.
A szervezeti és mUikodési szabalyzattal rendetkez szervezet a korrupcids
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

A képviselG-testiileti/kbzgylilési szervezeti és miikédési szabdlyzattal
rendelkezd 8 nkormadnyzat vezetdje a jogszabadlyi elGirasokon tul tovabbi
erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel kialakitotta
az integritds ldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyokban eldirt,
kételez kontrollokon tul, tovdbbi integritdsi kontrollok megerdsitésének
indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcioval szembenivédett-
ségének javitdsdhoz.

A képviselb-testiileti/kGzgylilési szervezeti és miikédési szabdlyzattal
nem rendelkezd 6 nkormanyzat vezetdje szintén épitett ki a korrupcio el-
len hatd lagy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket a jogszabdlyi elird-
soknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat kvetben tudjdk betol-
teni.

32 onkormanyzat elnoke/polgarmestere és jegyzdje biztositotta a
pénzgazdalkodashoz kapcsolédé alapveté szabdlyozasi feltétele-
ket.

39 6nkormanyzat elndke/polgarmestere és jegyzSje rendelkezett a szam-
viteli szabalyozas pénzgazdalkodas terdletét érinté alapvetd dokumentu-
mairdl.

A szamvitelialapdokumentumok megléte a szabalyszer{kdnyvvezetés
és elszdmolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitasa biztositja a szamviteli beszamold szabdlyszerl elkészitését,
amely hozzdjarul a korrupcidval szembeni védettség erésitéséhez.
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Ertékelések

48 dnkormanyzat jegyzdje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

A gazdélkoddsi szabalyzat, illetve a gazddlkodasi jogkdrgyakorldsra jo-
gosult személyekrdl és aldiras mintajukrdl vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése dltal biztosithatd a kozponti kdltségvetésbél kapott
tdmogatdsok atldthatd éselszamoltathatoigénybevétele ésfelhasznalasa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének novelésére.

1.3. szamu értékelés 35 dnkormdanyzat jegyzGje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsol6do alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

55 dnkormanyzat jegyz6je rendelkezett az eszkézok ésa forrasok leltarké-
szitési és leltarozasi szabalyzatdrdl, 55 dnkormanyzat jegyz8je az eszkdzok
és a forrasok értékelési szabalyzatardl, valamint 44 dnkormdanyzat jegyzdje
a beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrendrdl.

A szabdlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgalo, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisdgat. Az elszamolasok szabalyozatlansdga a korrupcids koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi sza-
bélyzatban foglaltak alkalmazéasaval biztosithaté a tulajdon védelme, to-
vabbd, hogy a konywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelels valds
képet mutassa a vagyoni, pénzugyi helyzetrdl.

Az eszkodzok és a forrasok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrdsok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési madok, el-
jarasok osszefoglalasa. Meghatérozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatassal vana vagyon sza-
balyszerli megdrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosit-
haté az 6nkorményzat tevékenységének atlathatdsdga, a kbzbeszerzési ér-
tékhatar alatti beszerzések transzparencidja.

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzoje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalismentes integritast biztosito alap-
veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés 26 hivatal jegyzdje kialakitottaabeszamolo szabalyszer(i elké-
szitését, valamint a csalasmentes integritast biztosito alap-
veto feltételeket.

2.1. szdmu értékelés 33 hivatal jegyzGje biztositotta a szervezeti integritds, miikodés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

54 hivatal rendelkezett Szervezeti és MUkddési Szabalyzattal.

A szervezeti és mikodési szabalyzat hatdrozza meg a hivatal mikodé-
sének alapvetékereteit, és felelésségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal belsd kontrollrendszerének szabélyszer(ikialakitasa és mikddtetése.
A szabalyzat biztositja tovabba az 4tlathato és elszamoltathatd miikodés
alapfeltételeit, a felelGsségi és feladat-elldtasiviszonyokat. A szervezeti és
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2.2. szamu értékelés

mikodési szabdlyzattal rendelkez8 szervezet a korrupcids kockdzatokat
rendszerszinten képes kezelni.

56 hivatal jegyzdje rendelkezett a vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvan-
tartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozd tovabbi szabalyokrdl. A vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozd tovabbi szabalyok megallapitasa hozzajarul a
kozélet tisztasaganak biztositasdhoz és a korrupcid megelézéséhez.

57 hivatal jegyzdje elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsé kontroll-
rendszer mindségérdla 2019. évre vonatkozdan. A nyilatkozatban torténik
meg a belsé kontrollrendszer min&ségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetd az integritdsalapl mdkoddéshez szlikséges szabalyozottsig
aktudlisallapota ésalehetségesintegritasi kockdzatok. Adokumentumtar-
talmanakismeretében lehet&ség nyilik a kockdzatok csdkkentésére teends
intézkedések kidolgozasara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

61 hivatal jegyz6je elkészitette a szervezetiintegritast sérté események
kezelésének eljardsrendjét.

58 hivatal jegyz&je rendelkezett az integrélt kockdzatkezelés eljards-
rendjérél.

A kialakitott szabalyzatok csokkentik a korrupcids kockdzatokat, ezaltal
novelve a hivatal szervezetén bel(li és kifelé irdnyuld tevékenységének at-
lathatosagat, a korrupcio ellenivédettségre irdnyuld szabalyozas biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, miikodeés és vezetésalapvetd dokumentumaival
rendelkezd hivatalok k6ziil 29 hivatal jegyzdje a jogszabdlyi elbirdsokon til
tovabbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds ldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eléirt, kételezd kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgat,
amely hozzdjarul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd-
sdhoz.

A szervezetiintegritds, mikodés ésvezetésalapvetddokumentumainak
teljeskdrével nem rendelkezd hivatalok kéziil 5 hivatal jegyzGje szintén épi-
tettkia korrupcio ellen haté ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket
a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt k-
vetden tudjdk betdlten.

57 hivatal jegyzdje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsoléd 6
alapvetd szabalyozasi feltételeket.

57 hivatal jegyz8je rendelkezett a szamviteli szabalyozas pénzgazdalkodas
terdletét érinté alapvetd dokumentumairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabélyszer(ikdnyvvezetés
és elszamolds alapvets feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szdmlarend kialakitasa biztositja a szdmviteli beszdmold
szabalyszer(i elkészitését, amely hozzajarul a korrupcidval szembeni vé-
dettség erdsitéséhez.

58 hivatal jegyzd&je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevékenységek
[ényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdélkodasi jogkorgyakorldsra jo-
gosult személyekrdl és alairds mintajukrdl vezetett naprakész nyilvantartas
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elkészitése ésvezetése ltal biztosithatd a kozponti kéltségvetésbél kapott
tamogatdsok atlathatd és elszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznalssa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni vé-
dettségének novelésére.

2.3. szamu értékelés 52 hivatal jegyzbje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d6 alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

64 hivataljegyz8je rendelkezett az eszk6z6k és a forrasok leltdrkészitési és
leltarozasi szabalyzatardl, 63 hivatal jegyz8je az eszkdzok és a forrdsok ér-
tékelési szabalyzatdrdl, illetve 63 hivatal jegyzGje a beszerzések lebonyoli-
tésaval kapcsolatos eljarasrendrdl.

A szabdlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgald, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szdmbavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisagat. Az elszamoladsok szabalyozatlansaga a korrupcios koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazaséaval biztosithatd a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrd!.

Az eszkdzdk és a forrasok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrésok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési médok, el-
jarasok osszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtdsat, amely kihatassal van a vagyon sza-
balyszer(i megdrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitdsival kapcsolatos eljardsrend altal biztosit-
haté az 6nkormanyzat tevékenységének atlathatdsaga, a kdzbeszerzési ér-
tékhatar alatti beszerzések transzparenciaja.

3. Eltek-e a lehet6séggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Osszegz6 értékelés Az ASZ éltal tett figyelemfelhivasokra 17 elnok/polgarmester
és 35 jegyz6 intézkedett és jarult hozza az ellendrzés altal fel-
tart hibak, hidnyossagok felszamolasahoz.

Az ellendrzéttek gazdasdgi sulyara, fontossagaratekintettel az ASZ ellenér-
zéskét alkalommal biztositott lehetdséget a feltart hidnyossagokra torténd
intézkedésre.

Az ellenérzott szervezetek vezet8inek megkildott figyelemfelhivasok-
ban az dnkormdanyzat/hivatal szabélyozottsdgavat kapcsolatban megallapi
tasokat fogalmazott meg az ASZ. Az ellendrzottek javitasilehetSséget kap-
tak, amelynek keretében mar az ellendrzésiddszakaban javitott dokumen-
tumokat kildétt meg az elndk/polgdrmester, valamint a jegyz8.

Figyelemmel az ASZ ellendrzés hasznositasara mindezek vonatkozasa-
ban a kovetkezd dokumentumok esetében tortént intézkedés, ezdltal a
2020. év tekintetében elkészitett dokumentumok rendelkezésre allasaval
azintegritdsterilete tovabbi garancidliselemmel bévilt, hozzajarulva to-
vabbd a 2020. évi beszdmold megalapozottsaganak javuldsdhoz.
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A fennalld hidnyossagok kijavitasara tett intézkedéseket 12 elntk/pol-
garmester és 13 jegyz8 dokumentummal tdmasztotta ala.

1. tablazat A figyelemfelhivasokra érkezett valaszok értékelése
Figyelemfelhivdas Dokumentumokkaljavi-
tott
12

Erintett szervezet / hidnyzo szabalyozas

Forrds: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

Az ellenérzés masodik Utemében a csaldsmentes integritasi kdrnyezet
megteremtése szempontjabdl tovabbi [ényeges terlileteket értékeltink.
61 figyelemfelhivaskikildésére kerdlt sor, amelybdl 18 az elnckdknek/pol-
garmestereknek, 43 pedig a jegyzSknek tartalmazott —az 6nkormanyzato-
kat és a hivatalokat érint8en fennallé szabalytalansagokrol figyelemfelhi-
vast, amelyben foglaltakra tovabbi intézkedésekkel vallalhattdk szerveze-
tik integritdsdnakjavitasat. Ajelzett hianyossagokra —az alabbiak szerint
- avezetdkintézkedési terveket fogalmaztak meg, igy a 2021. év tekinteté-
ben az dnkormanyzatok integritdsi veszélyeztetettsége tovabb csokken-
het.

2. tabldzat A 2. Gtemben megkiildétt figyelemfelhivasokra érkezett valaszok értékelése

. Figyelemfelhivas
Erintett vezetd 47 Intézkedésekkel javitott

Forrds: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

7 elngk/polgarmester intézkedett az dnkormanyzatok vonatkozasaban
fennallo szabalytalansdg megszintetésérdl. 30 jegyz§ intézkedett az 6n-
kormanyzat, illetve a hivatalok vonatokozasaban. Ezekkel a felelds intézke-
désekkel mdr a 2021. évre hozzajarulnak a csalasmentesintegritdst bizto-

sité feltételek tovabbi garancialis elemeinek kialakitasdhoz (1. dbra).
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1. dbra

Csalasmentes integritdst biztositd alapvetd feltételek javuldsa
P J— N i T R -
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Csaldsmentes integritast biztosité Az ASZ tanacsado tevékenysége Az ASZ tanacsadd tevekenysége

alapvet6 feitételek kialakitasa eredményeként a 2020. évre eredményeként a rendszerszintd
vonatkozdan a csaldsmentes kockazatokat 2020 és 2021, évre
integritast biztosito feltételek vonatkozdan csokkentették.
javultak
mmmm Onkormanyzat Hivatal  e=@==Ellendrzott dnkormanyzat/hivatal

Mind a 2020. évben megtett, mind a 2021. évben el6készitett intézke-
dések csokkentik az integritasi kockazatokat, azonban tovabbra is folytat-
niuk kell a csaldsmentes integritds erésitése érdekében meghozott intéz-
kedéseket, amelyek fenntartdsa a felelGs vezet6i magatartas része.

4. Milyen kockazatot hordoz az ellen6rzitt szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanacsadd tevékenységének eredményeként intéz-
kedo szervezetek csokkentették a korrupcids kockazataikat. 4
ellendrz6ttnél tovabbi ellen6rzés indokolt az integritasi koc-
kazatok csokkentésének érvényesiilése érdekében.

Az ellen6rzéssordn feltart dokumentumhiany, vagy nem megfelel6 doku-
mentum a jogszabalyokban el8irtak szerinti szabdlyozd szerepét nem tudja
betélteni, ezért az ellenérzés sordn az dnkormanyzatok elndkei/polgér-
mesterei és a hivatalok jegyz&i, mint az ellendrzott szervezet felelds veze-
t6i lehetdséget kaptak a feltart hianyossagok kijavitasa irdntiintézkedésre.
A 2020. évben ennek eredményeként 25 ellenérzottnél javultak az integri-
tasalapvetdfeltételei. Az ellendrzés masodik itemében feltart hianyossa-
gok megszlntetésére eddig 7 elndk/polgarmester, és 30 jegyzs intézke-
dett. A hidnyossagok megszUintetése irdnt eddig nem intézkedd ellen&rzot-
teknekis lehet8sége van 2021-ben a felel6s vezetsi magatartaskorébena

szllkséges intézkedéseket megtenni és ezzel a korrupcids kockdzatokat

csOkkenteni.
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A f8varosi és a kerileti, megyei jogu varosi, megyei 6nkormanyzatok
és hivatalaik integritdsdnak értékelése

Osztalyzat Db Megoszlas
5 31 46,97%
4 29 43,93%
3 1 1,52%
2 1 1,52%
1 4 6,06%
Atlag: 4,2 - -

Osztalyzatok megoszldsa (%)
6,06% - osztalyzat: 1

1,52% - osztélyzat: 2 46,97% - —

1,52% - osztélyzat: 3

43,93% - osztidlyzat: 4

Al sz. melléklet tartalmazzaaz egyes 6nkormanyzat és hivatala egyUt-
tes osztalyozasat.

A févarosi és a kerileti, megyei jogu vérosi, megyei dnkorményzatok
kozel fele kialakitotta az integritds alapti mdkadés alapvetdfeltételeit, ma-
sik fele pedig tovabbiintézkedésekkel cstkkenthetia korrupcids veszélyez-
tetettséget.

4 dnkormanyzatnal az ellendrzés értékelése alapjan olyan stlyd integ-
ritasi hidnyossagok alinak fenn, amely jelentsen fokozza a korrupcios ki-
tettség kockdzatat. Ennek csdkkentése érdekében az ASZ tovabbi el-
lendrzéseket tervez mind a 4 6nkormanyzat tekintetében.
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® |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritas Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a, Korrupcids kockazatok feltérképezése —Integritds
alapu kozigazgatdsi kultura terjesztése” cimdi, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknakvalé kitettségét, illetéleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén azintegritds szem-
[élet minél szélesebb karrel torténd megismertetését, gyakorlatba iltetését kivénja
elérni. Az integritds kdvetelményeinek megfelel 6 szervezeti mikodést elényben ré-
szesitd kozigazgatasi kultira elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ 6n-
magéra nézveis stratégiai jelentSségl célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevs intézmények szamara helyzettkrdl egyfajta ,tikorképet” mutat
be, ami alapotteremt a jovSbeni pozitiv irdnyl elmozdulashoz.
(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeirdi késziilt 6sszefoglald tanulmany)

helyi dnkormanyzat Magyarorszdgon a helyi kozligyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorldsa érdeké-
ben helyi 6nkormanyzatok mikédnek. A helyi nkormanyzatokra vonatkozd szaba-
lyokat sarkalatos térvény hatarozza meg (Forrds: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk (1) és (3) bekezdés).
A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (telepllési dnkormanyzatok) és a megyék
(tertleti 6nkormanyzatok)valasztdpolgédrainak kozosségétilleti meg. (Forrds: Moty.
3.8 (1) bekezdés).

integralt kockazatkezelésirendszer Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes madszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlzéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes korii azonositdsat, azok meghatarozott kritériumokszerinti értékelését,
valaminta kockazatok kezelésére vonatkozdintézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.? 2. § m) pontja)

kontrollkérnyezet A koltségvetési szerv vezetSje kdteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben

a) vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmiiek a felel8sségi, hataskari viszonyok és feladatok,

¢) meghatérozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén,

d) tlathato a humanerdforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnydban vald elkotelezettség fejlesztése
és el@segitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8.§ (1) bekezdés)

koltségvetésiszerv vezetSje A helyi nkormanyzat esetében ajegyz8, f6jegyz6. (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén annak vezet&je {Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdek( bejelentés A kdzérdeki bejelentés olyan korilményre hivia fel a figyelmet, amelynek orvoslésa

vagy megsziintetése a kbz0sség vagy az egész tarsadalaom érdekét szolgélja. Akozér-
dek( bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrodl és a kozérdek( be-
jelentésekrél sz416 2013, évi CLXV. térvény 1. §(3) bekezdés)
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hivatal A helyi 6nkormanyzat képviselS-testllete az Snkormanyzat mikodésével, valamint a
polgdrmestervagy a jegyz& feladat- és hataskorébe tartozd tigyek déntésre valg el4-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokelldtdsara polgarmesteri hiva-
talt vagy kdzés 6nkormdnyzati hivatalt hoz étre (Forras: Mtv. 84. § (1) bekezdés).
Az dnkormanyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a fépolgarmesteri hivatal, a me-
gyei 6nkorményzati hivatal és a koz6s 6nkormanyzatihivatal (Forrds: Ant.” 1. § 18.
pont).

panasz A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy killonosen birdsagi, kdzigazgatdsi - eljaras
hatélya ala. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrdl és a kézér-
dekii bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. torvény 1. § (2} bekezdés)

szervezeti integritdst sért6 esemény Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkoz6 szabélyoktdl, valaminta jog-
szabalyi keretek kdzott a koltségvetési szerv vezetdje és azirdnyitd szerv altal meg-

hatdrozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel6 miiksdés-
tél eltér. (Forras: Bkr. 2. §. u) pont)
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B Il. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENGRZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE
Sor- X . - Onkormanyzat
Onkorményzat Onkormanyzati Hivatal és hivatala
szdm osstilyzat
1 |BACS-KISKUN MEGYEI ONKORMANYZAT BACS-KISKUN MEGYE| ONKORMANYZATI HIVATAL
2 |BARANYA MEGYEI ONKORMANYZAT BARANYA MEGYE! ONKORMANYZATI HIVATAL s
3 |BEKES MEGYEI ONKORMANYZAT BEKES MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
4 |BEKESCSABA MEGYEI 10GU VAROS ONKORMANYZATA BEKESCSABA MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
5 |BELVAROS-LIPOTVAROS BUDAPEST FOVAROS V. KER. ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVARQS V. KERULET BELVAROS-LIPOTVAROS| POLGARMESTERI HIVATAL 4
6 |BORSOD-ABAUI-ZEMPLEN MEGYEI HNKORMANYZAT BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI GNKORMANYZATI HIVATAL 4
7 |BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXII. KERULET HNKORMANYZATA BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXII. KERULETI POLGARMESTER| HIVATAL 5
8 |BUDAPEST FOVAROS Il. KERULETI ONKORMANYZAT BUDAPEST It. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 4
9 |BUDAPEST FGVAROS IIl. KERULET, OBUDA-BEKASMEGYER ONKORMANYZAT BUDAPEST FGVAROS 11, KERULET OBUDA-BEKASMEGYERI POLGARMESTERI HIVATAL 5
10 |BUDAPEST FEVARQS IV. KERULET UIPEST HNKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS IV. KERULET UIPEST ONKORMANYZAT POLGARMESTERI HIVATALA 4
11 |BUDAPEST FGVAROS IX. KERULET FERENCVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS IX. KERULET FERENCVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
12 |BUDAPEST FEVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS FOPOLGARMESTERI HIVATAL 5
13 |BUDAPEST FGVAROS VI. KERULET TEREZVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS VI. KERULET TEREZVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 5
14 |BUDAPEST FOVAROS VII. KER. ERZSEBETVAROS BNKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS VII. KERULET ERZSEBETVAROS| POLGARMESTERI HIVATAL 4
15 |BUDAPEST FGVAROS VIII. KERULET J6ZSEFVAROSI HNKORMANYZAT BUDAPEST FOVAROS VIII, KERULET 10ZSEFVARQS| POLGARMESTERI HIVATAL 4
16 |BUDAPEST FOVAROS X. KERULET KGBANYAI ONKORMANYZAT BUDAPEST FEVAROS X. KERULET KGBANYAI POLGARMESTERI HIVATAL 4
17 |BUDAPEST FOVAROS XI. KERULET UJBUDA ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XI. KERULET UIBUDAI POLGARMESTERI HIVATAL 5
18 |BUDAPEST FGVAROS XII. KERULET HEGYVIDEKI ONKORMANYZAT BUDAPEST FOVAROS XII. KERULET HEGYVIDEK! POLGARMESTERI HIVATAL 4
19 |BUDAPEST FOVAROS XII. KERULETI GNKORMANYZAT BUDAPEST FGVARGS XIlI1. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 5
20 |BUDAPEST FEVAROS XIV. KERULET ZUGLO BNKORMANYZATA |BUDAPEST FGVAROS XIV. KERULET ZUGLOI POLGARMESTERI HIVATAL 5
21 |BUDAPEST FOVAROS XIX. KERULET KISPEST ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XIX. KERULET KISPESTI POLGARMESTERI HIVATAL 4
BUDAPEST FOVAROS XV. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUIHELY, UIPALOTA BUDAPEST FOVAROS XV. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUIHELY, UIPALOTAI
22 |ONKORMANYZATA POLGARMESTERI HIVATAL 4
23 |BUDAPEST FGVARQOS XV1. KERULETI ONKORMANYZAT BUDAPEST XVI. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 4
24 |BUDAPEST FGVARQOS XVII. KERULET RAKOSMENTE ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XVII. KERULET RAKOSMENT! POLGARMESTERI HIVATAL 5
BUDAPEST FGVAROS XVIII. KERULET PESTSZENTLGRINC-PESTSZENTIMRE BUDAPEST FOVAROS XVIII. KERULET PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMREI POLGARMESTERI
25 |ONKORMANYZATA HIVATAL 5
26 |BUDAPEST FGVARQOS XX. KERULET PESTERZSEBET ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XX. KERULET PESTERZSEBETI POLGARMESTERI HIVATAL 5
27 |BUDAPEST FEVAROS XXIIi. KERULET SOROKSAR ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVARQS XXIII. KERULET SOROKSAR| POLGARMESTERI HIVATAL 1
28 |BUDAPEST . KERULET BUDAVARI ONKORMANYZAT BUDAPEST FOVAROS |. KERULET BUDAVARI POLGARMESTERI HIVATAL 5
29 |BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVARQS XXI. KERULET CSEPELI POLGARMESTER! HIVATAL " 4
30 |CSONGRAD-CSANAD MEGYEI ONKORMANYZAT CSONGRAD-CSANAD MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL T 4)
31 |PEBRECEN MEGYE! 10GU VAROS ONKORMANYZATA DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
32 |DUNAUIVAROS MEGYEI 1OGU VAROS ONKORMANYZATA DUNAUIVAROS MEGYE! IOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
33 |EGER MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA EGER MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATAL 4
34 |ERD MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA ERD MEGYEI J0GU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA S
35 |FEJER MEGYEI ONKORMANYZAT FEJER MEGYEI ONKORMANYZAT! HIVATAL (5 )
36 |GYOR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA GYOR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
37 |GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEI SNKORMANYZAT GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 57y
38 |HAIDU-BIHAR MEGYEI ONKORMANYZAT HAIDU-BIHAR MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL 5
39 |HEVES MEGYEI ONKORMANYZAT HEVES MEGYEI SNKORMANYZATI HIVATAL fﬁ' )
40 |HODMEZOVASARHELY MEGYEI 10GU VAROS ONKORMANYZATA HODMEZGVASARHELY MEGYEL JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA _ﬂ 4
41 |JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI ONKORMANYZAT JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYE! ONKORMANYZATI HIVATAL /1]
42 |KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
43 |KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
44 |KOMAROM-ESZTERGOM MEGYE| INKORMANYZAT KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL (57
45 | MISKOLC MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA MISKOLC MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 1
46 |NAGYKANIZSA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA NAGYKANIZSA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
47 INOGRAD MEGYE ONKORMANYZATA NOGRAD MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5\
48 |NYIREGYHAZA MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA NY/REGYHAZA MEGYE! JOGU VARQS POLGARMESTERI HIVATALA ~x
49 |PECS MEGYEI JOGL VAROS ONKORMANYZATA PECS MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTER| HIVATALA 5
50 |PEST MEGYE ONKORMANYZATA PEST MEGYEI GNKORMANYZATI HIVATAL 2™
51 |SALGOTARIAN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SALGOTARIAN MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
52 |SOMOGY MEGYEI ONKORMANYZAT SOMOGY MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL (5)
53 |SOPRON MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SOPRON MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
54 |SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI ONKORMANYZAT SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL %)
55 |SZEGED MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEGED MEGYEI 10GU VARDS POLGARMESTER! HIVATALA 4
56 |SZEKESFEHERVAR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEKESFEHERVAR MEGYEI 10GU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
57 |SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTER!I HIVATALA 5
58  |5ZOLNOK MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZOLNOK MEGYE| JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
59 |5ZOMBATHELY MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZOMBATHELY MEGYEI J0GU VAROS POLGARMESTER! HIVATALA S
60 |TATABANYA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA TATABANYA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 3
61 |TOLNA MEGYEI ONKORMANYZAT TOLNA MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 3 )
62 |VAS MEGYEI ONKORMANYZAT VAS MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 75
63 |VESZPREM MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
64 |VESZPREM MEGYEI ONKORMANYZAT VESZPREM MEGYE| ONKORMANYZATI HIVATAL 7Ty
65 |ZALA MEGYEI SNKORMANYZAT ZALA MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 1)
66 |ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA |ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
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B |l]. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM

M EGNEVEZESE
Hivatal Onkormanyzat
1 R - X 1 Képvisel6-testiilet szervezeti és mlikédési szabalyza-
Szervezeti és mikddési szabalyzat A
tardl szdlé rendelet
1a Szervezeti fel épités és a mifkodés 1a Atruhazott hataskorok, onkormanyzat szervei,
rendje, szervezeti egys égek megnevezésg jogélldsa,vagyonnyilatkozat bizottsig
2 | Avagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvantartdsara,
a vagyonnyilatkozatban foglalt személ yes adatok
védelmére vonatkozé s zabalyzat
3 | Vezet8i nyilatkozat a belsé kontrollrendszer mi-
néségérsl
4 | Szervezeti integritast sértéesemények kezel ésé-
nek eljarasrendje
4a bejelentd védelme, tajékoztatasa
5 Integralt kockazatkezel és el jarasrendje
5a kockazatok felmérésének kotelezetts égef
kiértékel és
6 | Szamviteli politika 2 Szamviteli politika
6a lényeges, nem lényeges, jelentds, nem 2a Iényeges, nem | ényeges, jelentds, nem je-
jelentds szabdlyozasa lent@s szabalyozasa
7 | Azeszkozok és a forrasok| eltdrkészitési és |elté- 3 | Az eszkézok és a forrasok|eltarkészitési és | eltarozasi
rozasi szabalyzata szabalyzata
7a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas 3a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas
gyakorisaga gyakorisaga
8 | Az eszkoz6k és a forrasok értékel ési s zabalyzata 4 Az eszkdz0k és a forrasok értékel ési szabalyzata
8a kovetetés ek értékel és ének s zabélyai 4a kovetetés ek értékel és ének szabalyai
9 | Pénzkezelésiszabdlyzat 5 Pénzkezel ési s zabalyzat
9a napi készpénz zaré dllomany 5a napi készpénzzard dllomany
10 |Szémlarend 6 Szamlarend
10a f6kdnyvi és az analitikus nyilvantartas 6a fékonyvi és az analitikus nyilvantartas kap-
kapcsolata csolata
11 | Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el jards- 7 . . -
p y P ) Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el jarasrend
ren
12 | Atervezéssel , gazdalkodassal ka pcsalatos belsé 8 A tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos bels sza-
szabalyzat balyzat
12a kotelezetts égvallalds, tel] esités igazolas 8a kotel ezetts égvallalas, teljesités igazolas sza-
szabdlyozasa balyozasa
13 | Akotelezettségvallalasra, teljesités igazolasara jof 9 A kotel ezetts égvallalasra, tel jesités igazolaséra jogo-
gosultszemélyekrdl és alairads-mintajukrdl veze- sultszemélyekrdl és alairas-mintajukrdl vezetett nyil-
tett nyilvantartas vantartas
14 | Az ajandékok, egyéb el Snyok elfogadasanak sza- 10 Az ajandékok, egyéb el 6nyok el fogadasanak szaba-
balyozasa lyozasa
14a elfogadhatd ajandék mértéke 10a elfogadhato ajandék mértéke
15 | Akdzérdekd bejelentések, panaszok kezelés ének 11 A kézérdek(i bejel entések, panaszok kezelésének el -

eljarasrendje

jarasrendje
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IV. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK KOCKAZATI CSOPORTRA SOROLASANAK ERTEKELES| KERETRENDSZERE

Az dnkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

(1. Az adatoknak az ellenérzés
rendelkezésére bocsitdsa kockdzati
értékelése

II.1. Nem kockazatos: a megnevezatt
adatokkal rendelkezett és a tSrvényl
hatirid6n bell hiénytatanul rendelkezésre
bocsétotta

11.2. Klemelten magas kocldzati: a
megnevezett adatokat kdidn
figyelemfelhfvésra sem bocsétotta
rendelkezésre

lil. Figyelemfelhivé levelekre adott
vélaszok kockédzatl értékelése

(1.1, Alacsony kockazatu: egylttm{kSdése
a figyelemfalhivé levéllel Ssszhangban
volt.

II1.2. K5zepes kockazati: a figyelemfelhivé
levéiben foglaitaktd! eftérS
egylttmdkSdést tanisitott.

lI1.3. Magas kockazat(i: nem reagaft, igy
nem volt egylttmakads.

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozdsos modszerrel”, az integritas ,,jekz6”
dokumentumai és a vezet6i magatartds tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockdzati besorolasokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockdazati csoportba keriiltek besorolasra 1-t6l (legmagasabb
kockdzat) 5-ig (legalacsonyabb kockézat) tarté skalan.

Az elsé Iépésben azonositasra keriiltek azok az 6nkormdnyzati szabdlyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hidnya felveti a csalas és korrupcié kockdzatat.
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Masodik lépésben az adatoknak az ellen6rzés rendelkezésére bocsdtdsa kockazati kritériumainak
meghatadrozasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik Iépésben a figyelemfelhivé levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

® az integritds szempontjabdl meghatarozé dokumentumok — képviselé-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasdra, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozd tovabbi szabalyok meghatarozédsa — hidnyoztak, és azok javitdsa érdekében a
figyelemfelhivo levél hatdsara sem tértént intézkedés;

e az ellenGrzétt adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitdsra vonatkozé
figyelemfelhivo levél kdvetkeztében sem.
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Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.)

2011, évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszag dnkormanyzatairdl
Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. t&rvény az Allami Szamvevészékrd|

Az Allami Szamvevgszék elnskének 3/2019. (X11.23.), 4/2020. (VI1.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szémvevdszék Szervezeti és Mk dési
Szabalyzatardl

370/2011.(X11.31.)Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellen§rzésérél

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol
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