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Tisztelt Megyei Kozgyiilés!

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal a 2019. évi bels6 ellendrzési feladatait az éves
ellendrzési tervben foglaltak alapjan, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és bels6 ellendrzésérol szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet és a kapcsolodd jogszabalyok (Aht., Amr.) vonatkozé rendelkezései
szerint kiils6 szakérto bevonasaval végezte el.

A hivatkozott jogszabalyok alapulvételével keriil sor jelen kodzgyiilésen a
Megyei Onkorméanyzat és a Megyei Onkormanyzati Hivatal 2019. évi belsd
ellendrzésérdl készitett éves ellenérzési jelentés — hatarozat-tervezet melléklete
szerinti tartalommal — t6rténd testiilet elé terjesztésére.

Kérjiik a Tisztelt Kozgytilést, hogy targyalja meg az el6terjesztést és fogadja el a
mellékelt hatarozat-tervezetet.

Nyiregyhaza, 2020. janius 18.




SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE KOZGYULESENEK
.../2020. (VI.25.)
onkormanyzati hatarozata

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal 2019. évi
bels6 ellendrzési jelentésének jovahagyasarol

A Megyei Kozgyiilés

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzat és a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal 2019. évi belsd ellendrzésérol készitett €ves
ellendrzési jelentést — a melléklet szerinti tartalommal — jévahagyja.

A hatérgzatot kapja:
Megyei Onkormanyzati Hivatal, Helyben

Nyiregyhaza, 2020. juinius 25.



Pétervari Gyorgy

belsé ellendr

EVES ELLENORZESI JELENTES

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal

2019. évi belsé ellenérzési kiotelezettségének teljesitésérol



Vezetdi dsszefoglald

Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Métv.), az allamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht), az
allamhéaztartasi torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr) és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) jelentik a
jogszabalyi hatteret a koltségvetési szervek bels6 ellendrzési feladatainak ellatasdhoz.

A kozpénzek felhasznéldsaban részt vevd Aallamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert mitkddtetni annak érdekében, hogy bizonyossigot nytjtsanak az altaluk
kiépitett és mitkddtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelel6ségérél.

A 2019. évi éves ellenérzési jelentést a belsd ellenérzési vezetdé a Bkr. 48. §-dnak
megfeleléen az 4llamhéztartdsért felelds miniszter 4ltal 2016. szeptemberében kozzétett
modszertani utmutatd figyelembevételével készitette el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsGdleges célja az atlathatésag biztositasa €s a
kozpénzek felhasznaldsanak hatékony elésegitése a nyilvanossig megteremtésével, annak
érdekében, hogy az iranyit6 szerv vezetdje attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi
belsé ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellendrzési
tevékenység dltal tett megallapitasok hasznositasat.

Az éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa.
pont)
1/a A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése
1/b Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyantja

kapcsan tett jelentések szdma és rovid osszefoglalasa
2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényez6k bemutatasa

3. Tanacsadé tevékenység bemutatéasa



II. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjéan

1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

II.  Azintézkedési tervek megvalositasa.

I A  BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenyseg,
melynek célja, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat (a tovabbiakban:
Megyei Onkorményzat), a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzati Hivatal (a
tovabbiakban: Onkorményzati Hivatal), a Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Teriileti Roma
Nemzetiségi Onkorményzat, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Német Nemzetiségi
Onkormanyzat miikddését fejlessze és eredményességét ndvelje.

Az ellenérzési munka tervezéséhez kockézatelemzés alapjan késziilt el a 2019. évi belsd
ellendrzési terv, amely a Megyei Kozgytilés 106/2018. (XI1.4.) szdmu hatdrozatéval keriilt
jovahagyasra. A tervezett ellenérzési pontok a Megyei Onkorményzatra, az Onkormanyzat
Hivatalara és a Kolcsey Televizié Miisorszolgaltatd Nonprofit Kft.-re (a tovabbiakban:
Koélcsey Televizid) terjedtek ki.

A belsd ellenérzés a tevékenységét az Aht. 70. § -a, a Bkr., a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhéztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Gtmutatok, valamint a belsé ellendérzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezet6je altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikdnyv szerint vegezte.

A lefolytatott ellenérzésekrdl késziilt jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-dban megfogalmazott elvarasoknak. A
jelentésekben tett megallapitdsok megfelelden alatdmasztottak voltak. A javaslatok vilagosan,
lényegre toréen keriiltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgalt szervezeti egység
miikddésére vonatkozo sajatossagokat.

Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat a zaradék
aldirasaval az ellendrzott szervezet vezetdi elfogadtak, észrevételt nem tettek.



I.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2019. évi belsd ellendrzési terv az ellendrzitt szervezetek tevékenységét €rintden hat
ellenérzési pontot, valamit 5 ellendrzési nap tartalék keretet tartalmazott. Az ellendrzési terv
évkdzben nem keriilt moédositésra.

Az éves ellendrzési tervben foglalt ellenérzések megtorténtek, plusz ellenérzés lefolytatasara
egy esetben keriilt sor, mely sordn a bels§ ellendrzés az Eszak-alfoldi Regionalis Energia
Ugynokség (ENEREA) tigyvezetdje személyében bekovetkezett véltozassal kapcsolatos
munkakor atadas-atvételi eljarast véleményezte és ellendrizte.

1/a. A 2019. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Tdrgy Cél Modszer
Az Onkormanyzati | Annak megéllapitasa, hogy az Onkorményzati | Szabélyszertiségi
hivatal gazdasagi | Hivatal gazdasagi tevékenysége megfelelden | ellendrzés
tevékenységének szabédlyozott-e, rendelkezik-e = a  jogszabalyi
ellenérzése eléirasoknak megfelel6 szabalyzatokkal.
Kolcsey Televizid Pénziigyi és
2018. évi beszamolo6janak | A 2018. évi beszamolé megalapozottsaga, szabalyszeriiségi
ellendrzése szabalyszeriisége ellendrzés
Megyei  Onkormanyzat | A 2018. évi  zarszdmadds lebonyolitasa, | Pénziigyi és
zarszamadasénak szabalyszerliségének ellendrzése szabalyszerliségi
ellenérzése ellen6rzés
A Megyei Onkormanyzat | A gépjarmiivek iizemeltetés, a hasznélattal | Szabalyszeriiségi
tulajdondban 4ll6 gép- | kapcsolatos  szabalyozas, nyilvantartasok, és | ellenbrzés
jarmlvek hasznalatanak | elszdmolasok ellendrzése
ellenérzése
Megyei Onkorményzati | A beszerzések lebonyolitdsanak ellendrzése a | Szabalyszer(iségi
Hivatal  beszerzéseinek | jovdhagyastol a szerz6dés megkotéséig ellendrzés
lebonyolitasanak
ellendrzése
Megyei Onkormanyzati | Az ASP gazdalkodasi és iratkezel6i szakrendszerre | Szabélyszertiségi
Hivatal ASP | torténé  atallas és kotelez6 adatszolgaltatasok | ellendrzés
szakrendszerre valé | ellendrzése
atallas




A 3. szamu melléklet bemutatja a 2019. évben lefolytatott ellendrzések osszegzéseit, illetve
javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellenérzési megallapitasok egyeztetése az ellendrzott
teriilet feleléseivel minden esetben megtértént, az észrevételek megvitatdsara minden
ellen6rzés esetében lehetdség nyilt.

1/b. Az ellenbrzések sordn biintetG-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsan tett
Jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossidg gyantija nem meriilt fel, ezen
cselekmények, hidnyossagok kapcsan jelentés nem készlilt.

1.2. A bizonyossidgot adé tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezék bemutatasa

A rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek — Onértékelés alapjan — elésegitették a
belsd ellendrzési tevékenység megfelelé szinvonalon torténd ellatasat.

A belsé ellendrzést 1 {6 végezte:
Pétervari Gyorgy regisztralt belso ellendr:  Regisztracios szam: 5115877

A megbizasi szerz6dés megkotésének id6pontjdban és a szerz6dés tartama alatt a belsd
ellenér rendelkezett a Bkr-ben rogzitett, belsd ellenérre vonatkozo, az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdéseiben is eldirt engedélyekkel, szakiranyu végzettséggel és gyakorlati tapasztalattal.

A bels6 ellendr az altalanos szakmai tovabbképzéseken (mérlegképes kotelezd tovabbképzes)
részt vett.

A belsé ellenérzési feladatok ellatdsahoz specidlisan sziikséges szakmai ismeretek
megszerzése €s szinten tartasa érdekében Pétervari Gyorgy a kotelezd ,JABPE — tovabbképzés
L.” képzést 2019 évben elvégezte.

Az éves tervben szereplé feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt és
elegendé volt az ellenérzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. Az 1. és a 2.
szamu mellékletekben foglaltak szerint az er6forrasok tervezett és tényleges mennyisége, a
belsd ellendrzési tevékenységet szolgalé munkadrak szdma megegyezett. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfeleléen a belsé ellenérzést végzd személy jelentéseit kozvetlenill az
ellendrzott szerv vezetdjének kiildte meg.

Az ellen6rzések sordan a belsé ellenér funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fiiggetlenség a bels6 ellendrzésre vonatkozo szerzidés feltételeibdl is adddott.

A belsd ellenérzéshez az ellenérzott szervezetek minden esetben megfeleld koriilményeket
biztositottak, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informacidkat az ellendér rendelkezésére
bocsatottak, szobeli informaciokkal segitették az ellenérzési munkat.



Az ellenérzott szervek vezet6i biztositottdk a belsé ellendér funkciondlis (feladatkdri és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belsé ellenér 6nélldan jart el az alabbiak tekintetében:

— éves ellenorzési terv kidolgozasa;

— az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa;

— az ellen6rzési mddszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése.

A belsé ellenér az ellendrzott szervek operativ miikddésével kapcsolatos feladatainak
ellatdsaban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fiiggetlenséget.

A targyévre vonatkozo6 6sszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belsd ellenér a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eldirdsaira, munkarendjére;

b) az ellen6rzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targydhoz kapcsolddo,
minodsitett adatot, iizleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgélati
alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén tarolt
adatokba betekinteni a kiilén jogszabéalyokban meghatdrozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkoz6 eldirasok betartdsdval, azokrol masolatot, kivonatot, illetve
tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat
hétrahagyasa mellett jegyz6konyvben régzitetten atvenni, illetve visszaadni;

¢) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezet$jétél €s barmely alkalmazottjatdl
irasban vagy szoban informéciét kérni;

d) az ellenbrzétt szerv, illetve szervezeti egység mitkodésével és gazdalkodaséaval osszefiiggd
kérdésekben informacidt kérni mas szervektél a belsd ellendrzési vezetd jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakérté bevonasat kezdeményezni.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-aban meghatarozott dsszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A belso ellenér a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal élni tudott, ezekkel kapcsolatos probléma, korlatozas az ellenbérzések
lefolytatdsa sordan nem meriilt fel.

A 2019. évi belsé ellenérzési terv megvaldsitdsa soran a tevékenységet akadalyozé
tényezok nem meriiltek fel.

A Dbels6 ellen6rzési vezetd az elvégzett belsé ellenérzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezetett, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megdrzésérol,
illetve a dokumentumok és adatok szabélyszer(i, biztonsdgos tarolasarol.



Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatokat és igényeket a belsd ellenorzés
nem fogalmazott meg.

1.3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanicsadoi tevékenység ellatisira megallapodas nem késziilt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzultaciokra elsésorban az ASP rendszerre torténd atallas, szamviteli jogszabalyok
értelmezése, gyakorlati alkalmazasa soran. A tanécsadas szoban zajlott, mivel az nem igényelt
irasbeliséget.

I. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A belsd kontrolirendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikddésik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabélyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjek az
eréforrasokat a veszteségektol, a karoktél és a nem rendeltetésszerti hasznalattol. A bels6
kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket
és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikékat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyUjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

III. A belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysiganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsd ellendrzési
kézikonyv  alapjan  ,kiemelt  jelentiségiinek”  mindsiilé  megillapitasokhoz
kapcsolédhatnak. Olyan tényre mutatnak rd, amelyek megakadalyozzék, hogy valamely
tevékenység, funkci6 vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak
és célkitiizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentss. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartésa, az olyan éltaldnosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagy4sa, amellyel a szervezet jelentés koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikddhetne.

A 2019-ben lefolytatott ellenérzések soran kiemelt jelentéségiinek mindsiilé megallapitas
nem keriilt megfogalmazasra.

Az egyes ellenérzési pontokhoz adminisztracids jellegli megéllapitdsok kapcsolodtak. Az
egyes ellendrzési pontokhoz kapcsolodé dsszefoglalo megéllapitasok és javaslatok a 3. szamu
mellékletben keriilnek bemutatasra.

I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)



A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai
alapjan torténik.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3. pontja
(3-10.) §) tartalmazza, mely szerint a belsé kontrollrendszer 5 eleme a kovetkezo:

Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacids és kommunikacids rendszer
Nyomon kovetési rendszer

el ol ol S

A belsé kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzak mindazon elveket, eljérdsokat és belso
szabalyokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgald
el6iranyzatokkal, létszimmal és a vagyonnal valé szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai alapjan a kovetkez6k szerint értékelodott a belsd
kontrollrendszer 5 eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonala és miikodési folyamatainak leirasa segitségével jarul hozzd a teljes
kontrollrendszer megfelelé miikodéséhez.

A kontrollkérnyezet kialakitasit megfelelének értékelte a belsd ellendrzés. A szervezeti
struktira a jogszabélyi eldirasokban foglaltak figyelembe vételével keriilt kialakitasra. A
felelésségi és hataskori viszonyok ugy keriiltek kialakitésra, hogy a feladatok ellatasa, a
szervezeten belilli folyamatok kialakitdsa biztositja az Onkormanyzati Hivatal, ezéltal a
Megyei Onkormanyzat szabalyszerii mitkodési feltételeit.

Kockdzatkezelési rendszer

Kockazatnak nevezzilk mindazon események bekovetkezésének valosziniiségét, melyek
hatranyosan érinthetik a koltségvetési szerv miikodését. A kockazatkezelés sordn fel kell
mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodaséban rejloé
kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa sordan meg kell hatdrozni azon
intézkedéseket, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockéazatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. Az
Onkorményzati Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabélyzattal, amelyben rogzitettek a
Onkorményzati Hivatal tevékenységében, gazdalkodaséaban rejlé kiilsé és belsé kockazatokat.
Felmérték az azonositott kockézatok bekovetkezésének valoszintiségét és azok koltségvetési
szervre gyakorolt hatdsat. Meghatdrozta a megyei jegyz6 a kockézati tiiréshatarokat és az
egyes kockazati tényezékkel kapcsolatban a sziikséges intézkedeseket, valamint kialakitotta
az intézményi kockézat-nyilvéantartast.



Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek — melyek jelen kell, hogy legyenek a szervezet egészében, annak
minden szintjén — biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
elérésehez.

A kontrolltevékenységek magukban foglaljak a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és
vezetodi ellendrzés szabalyait a koltségvetés tervezése és végrehajtasa soran.

A kontrolltevékenységek kialakitasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. Meghatarozasra
keriiltek mindazok az eljarasok, amelyek biztositottak, hogy a vezetés altal megfogalmazott
célok és elvarasok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyezteté kockazatokat a
tevékenysége soran a szervezet kezelje.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az informécié és kommunikacié a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikaciés rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és informacio
megjelenjen, és feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvet6en sziikséges az iranyitds és
ellenérizhet6ség szempontjabol.

Az informacidés és kommunikiciés rendszer miikodése megfelelonek minésithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiils6 és belsd informacios rendszer megfeleléen miikodik, a
kotelezben kozzéteendd adatok kozzétételének rendje kialakitasra keriilt.

Nyomon kovetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, mert a megyei
jegyz6 2019. évre vonatkozdan a Bkr. 1. szdmu mellékletének megfelelden értékelte a belsd
kontrollrendszer mindségét, csokkentve ezzel szabalytalan miikédés kockazatit. A belsd
ellendrzést 2019. évben megfelelének mindsitette.

IIl. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢)

A 2019-ben lefolytatott ellendrzések soran kiemelt jelentéséglinek mindsiilé megéllapitias nem
keriilt megfogalmazasra, intézked€si terv nem késziilt.

Mellékletek:

- 2019. éves ellendrzési terv teljesitésének 6sszefoglalo adatai (1. szamu melléklet)

- Belso ellenori 1étszam és eroforras 2019. évre (2. szamu melléklet)

- Téajékoztatd a 2019. évi belso ellendrzési pontokkal kapcsolatos megallapitasok
Osszegzésérol, javaslatokrol (3. sz. melléklet)

g
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1. szamu melléklet

2019. évi éves ellendrzési terv teljesitésének dsszefoglalé adatai

Ellen6ri Db
Ellenérzeés tipusa ka.pacn.tés Magas ' K.tizc.apes' Al.acs.ony’
revizori nap | prioritasd prioritdsi prioritasi
Rendszerellendrzés
Pénziigyi ellendrzés 8 1 -
Szabalyszeriiségi ellenérzés 34 2 3 -
Informatikai rendszer
ellendrzés
Megbizhat6sagi
ellenérzés
Tanaesadas 15
Tovabbképzés, egyéb 10
Osszesen 50 3 3 -




Belso ellenori létszam és erdforras 2019. évre

2. szamu melléklet

So | Koltsegvetesi Bels6 e Sajat Kiilsé Kiilsé Eréforrds | Adminisztrativ
r- ellenéri | Betoltott < . ,, o
. szervek erdforras szolgéltaté eréforras Osszesen személyzet
sza statusz | statusz % .
m megnevezése (£5) munkanap fé munkanap munkanap (fo)
Megyei
1 | Onkormaéanyzati 1 34 34 0
Hivatal
Kolcsey 1 8 8 0
2 e
Televizid
Osszesen 1 42 42 0




3. szamu melléklet

Tajékoztaté a 2019. évi belsé ellendrzési jelentésekkel kapcsolatos megallapitasok
osszegzésérdl, javaslatokrol

Az alabbi osszefoglalé a 2019. évi belsé ellenérzési terv szerint elvégzett belsé
ellenérzésekrol késziilt részletes Ellenorzési Jelentésekben megfogalmazott, a jelentések
., 0sszefoglalo” pontjaban szereplé, azzal megegyezd tartalmu.

I. Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal gazdasagi tevékenységének
ellendrzése

A jelentésben ismertetett, az Onkorményzati Hivatalnal az ellen6rzés id6pontjaban
hatalyban 1évd szabalyzatok listaja alapjan megallapithat6, hogy rendelkezett az Avr. 13.§
(2) bekezdésében megkivant szabalyozassal. Az Onkormanyzati Hivatalnal kiépitett
szabélyozasi szint megfelel az Avr. 13.§ (3a) bekezdésben foglalt elvardsoknak, azaz a
szabélyzatok ki vannak terjesztve a Megyei Onkormanyzatra, az Onkormanyzati Hivatalra
és a Nemzetiségi Onkormanyzatokra. Az Onkormaényzati Hivatalnal kiépitésre keriilt-e az
Ahsz. 50.§-ban és az Szt.-ben eldirt szamviteli politika. A szamviteli politika részeként
elkésziilt az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzata, az eszk6zok és a
forrasok értékelési szabalyzata, és a pénzkezelési szabélyzat. A belso ellenérzés javaslatot
tett ezek aktualizalasara a bekovetkezett személyi valtozasok és az ASP gazdalkodasi
modulra térténd atallas miatt. Azon kiviil javasolta, hogy a szamviteli politikat egészitsék ki
azzal, hogy az Eurdépai Uniobol érkezd kozdsségi tamogatasok és a hozzajuk kapcsol6do
gazdasagi eseményeket koteles elkiildnitetten elszamolni és nyilvéntartani a fokonyvi €s az
analitikus nyilvantartasaiban.

Osszeségében megallapitottam, hogy az ellendrzési jelentésben szerepeltetett jogszabalyi
helyekben el6irt kotelezd szabélyozasi elemek teljes egészében kiépitésre keriiltek az
Onkorményzati Hivatalnal. A szabalyozasi kornyezetet értékelve megallapitottam, hogy

lefedik a teljes intézményrendszert.



II. A Kéolcsey Televizié Miisorszolgaltaté Nonprofit Kft. 2018. évi beszdmoléjanak
ellenérzése

A belsb ellendrzés megallapitasa szerint az egyszertisitett éves beszamol6 a tarsasag 2018.
december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél megbizhat6 és valos
osszképet ad, de a kozhasznusagi melléklet adatai t6bb helyen hidnyosak, igy nem felelnek
meg a Ectv. 29. § 4ltal meghatarozottaknak, valamint a tarsasig a 2018. évi beszamolot
leltarral nem tAmasztotta ald. A tarsasag nem tesz eleget az Ectv.19.§ szerint meghatarozott, a
kozhasznu és véllalkozasi tevékenység szamviteli elkiilonitésének és nem mutatja ki kiilén a
vezet6i tisztségviseldk juttatasait. A beszamol6 kozzétételérdl nem gondoskodott méjus.31-ig,
azt csak 2019.06.13-an tette kozzé, de a kozhasznuisagi melléklet nélkiil. (a belsé ellendrzés a
vizsgalatot a Megyei Onkormaényzatt6! kapott példény alapjan végezte).

A Ectv.32. § alapjan a kozhasznt jogallasra eléirt mutatonak a tarsasag megfelel, az atlagos
éves bevétele meghaladja az 1 milli6 forintot, a személyi jellegii raforditasai (kiadasai) — a
vezetd tisztségviselok juttatisainak figyelembevétele nélkiil — elérik az Osszes raforditas
(kiadas) egynegyedét, a kozhasznii tevékenység érdekében felmeriilt koltségek, raforditdsok
elérik az dsszes raforditas felét a 2 év atlagaban.

JAVASLATOK

- a szamviteli politikdba foglaljdk bele, hogy a tarsasag azon kdzvetlen koltségeit, melyekrdl
biztosan megallapithatd, hogy kizarélag koézhaszni tevékenységhez kapcsolddnak
elkiilonitetten kezeljék (alabontott fokényvi szamldkon, részletezd kédok haszndlata), az
egyéb altalanos koltségeket pedig a bevételek aranyéban osszak meg.

- kiilon konyveljék a vezetd tisztségviselok személyi juttatdsait, igy az év végi beszamold
kozhaszntisagi mellékletéhez sziikséges adtok rendelkezésre fognak allni.

- az éves beszamoldét minden évben a Szt. 69. § (1) — (3), valamint (5) és (6) bekezdése szerint
végrehajtott leltarral tAmasszak ala.

- a tarsasagi ad6 szamitast az Ahsz. 20. § és 6. szamu melléklete alapjan végezzék el



IIL. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat zirszamadasanak ellenérzése

Ezen vizsgalat keretében az a Megyei Onkormanyzat és Onkorményzati Hivatal zarszdmadasi
rendelete  keriilt ellendrzésre. Megéllapitottam, hogy a megyei kozgyilés elnoke a
zérszamadasi rendeletet hatariddre a megyei kozgyiilés elé terjesztette és azt 2018. majus 30-
an el is fogadta. A zarszamadas mellékletei tartalmazzak az Aht. 91. §-ban felsorolt kitelezd
tartalmi elemeket; mérlegeket, a Megyei Onkorméanyzat és az Onkormanyzati Hivatal
adéssaganak allomanyat, a vagyonkimutatdst, a Megyei Onkorményzat és az Onkormaényzati
Hivatal tulajdonaban 4ll6 gazdalkodo szervezetek mikddésébol szarmaz6 kotelezettségeket, a
részesedések alakulasat. A zarszamadasi rendelet 1.§-aban elfogadott konszolidélt bevételi és
kiadasi féosszeget alatdmasztjak a fékonyvi kivonatok. Az Ahsz. 30.§-4nak megfelelden
késziilt vagyonkimutatas nyilvantartds szerinti brutté értékei egyeznek az ECOstat szamviteli
rendszerben vezetett konyvelés fokonyvi kivonatanak adataival, valamint egyezéséget mutat a
vagyonkataszteri nyilvantartisban szerepl6 ingatlanvagyon brutto értékével. A konszolidalt
mérleg és eredménykimutatds formdja az Ahsz.5. és 6. szamu mellékletei szerint késziilt,
adataikat alatamasztjak a fokonyvi kivonatok. Megbizhaté és valos képet nydjtanak a 2018.
december 31-én fennallé vagyoni és pénziigyi helyzetérdl.

A belsd ellendrzés hianyossagokat nem taldlt, a zarszamadasi rendelet és mellékleteiben lévo
adatokat minden esetben valésnak, a konyveléssel egyezonek talélta, javaslattal nem €l a

vizsgalat sordn.

IV. A Szabolcs-Szatmir-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatalnil a gépjarmiivek
hasznalatinak ellenérzése

A gépjarmiivek iizemeltetésével kapcsolatos feladatok szabalyozasi kornyezete kiépitett, a
szabdlyozasi kémyezet kiterjed az iizemi és a személyi hasznalatu gépjarmiivekre, valamint
szabalyozza a sajat gépkocsi hivatalos célra torténd igénybevételét. A szabalyzatban foglalt
elszamolasi formak megval6sulnak eldirasszertien, a pénziigyi elszdmolasok szabalyszertiek.
Az elszamolasok minden esetben bizonylatokkal alatamasztottak, megfelelnek a
szabalyzatban foglaltaknak.

A belsé ellenérzés kisebb hianyossagként értékeli, hogy a gépjarmiivezeté nélkiili tizemi
hasznalata kulcsos személygépkocsik kérvényezéséhez nem hasznalja az Onkormanyzati
Hivatal a szabalyzat 3.szamu melléleteként nyilvantartott gépkocsi igénylési nyomtatvanyt.

A belsd ellendrzés az ellendrzéssel kapcsolatosan az alabbi észrevételeket tette:



- a szabdlyzathoz mellékeljenek egy az Onkorményzat  tulajdondban  allo
személygépkocsikrol listat, mely tartalmazza a gépjarmiivek tipusat, forgalmi rendszamat,
- aszabalyzatban rendelkezzenek a megtakaritasrol, ha a norma alatt van a fogyasztas,

- ha nem hasznéljdk a gépkocsi igénylé lapot, akkor modositsék a szabalyzatot.

V. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal beszerzéseinek

ellenérzése

A jelentésben ismertetett, a Megyei Onkorményzatnal és Onkormanyzati Hivatalnal az
ellendrzés iddpontjaban hatdlyban 1év$ szabalyzatok listaja alapjan megallapithato, hogy a
hivatal rendelkezett az Avr. 13.§ (2) bekezdésében megkivant Beszerzési Szabalyzattal. A
2018. augusztus 1-én hatalyat vesztett Beszerzési Szabalyzat rendelkezett a 8 millié forintot
meghalad6, de a kdzbeszerzési értékhatért el nem €ré beszerzések, valamint a 200.000 forint
és 8 millié forint kézé es6é beszerzések lebonyolitasarél. A 200.000 forint alatti kis értéki
beszerzések lebonyolitasidt nem szabélyozta. A 2019. augusztus 1-én hatdlyba 1épd
Beszerzési Szabdlyzat egy sokkal részletesebb, a beszerzések lebonyolitdsdnak menetének
minden pontjdra kiterjedd, a beszerzési értékhatarokat harom részre tagolé (200.000 forint
értékhatarig, 200.000 forintot meghaladd, de 2.000.000 forintot el nem érd beszerzések,
2.000.000 forintot meghalad6, de a nemzeti kozbeszerzési értékhatart el nem érd
beszerzések) szabalyzat.

A vizsgalatnal kivalasztott beszerzéseknél elmondhatd, hogy a beszerzések menete a
szabalyzatoknak megfeleléen lett lebonyolitva. Mindkét esetben a vizsgélt
dokumentéciokbol kideriil, hogy a 3 érajanlat be lett kérve, az é4rajanlatok koziil pedig a
legkisebb Gsszegii ajanlat lett a nyertes. Az EFOP-1.6.3.-17-2017-00010 azonositoszamu
palyazathoz kapcsolodd eszkozbeszerzés vizsgélatdnal az Onkormanyzat a palyazati
kifrasnak megfeleléen bonyolitotta le az eszkdzbeszerzést, gondolok itt elsésorban az
ajanlatok bekérésére, az ajanlatok elbirdlaséra és a beszerzés dokumentaldsara.

A belsd ellen6rzés hianyossagokat nem tapasztalt, javaslattal nem élt.



VI. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatalnal az ASP gazdilkodaisi

és iratkezel6i szakrendszerre torténd atallas és kotelezo adatszolgaltatisok ellenorzése

Az Onkormanyzati Hivatal a 257/2016. (VIIL.31.) Korm. rendeletnek megfeleléen sikeresen
teljesitette az ASP szakrendszerhez t6rténé csatlakozast, valamint az Avr. 169.§ (3)
bekezdése és 5. mellékletének megfelelGen teljesitette a kotelezd adatszolgaltatasokat a
Magyar Allamkincstar részére. A belsd ellenérzés ez esetben tandcsadoi tevékenységgel
segitette az Onkorményzati Hivatal munk&jat, mivel volt mér tapasztalata az ASP
szakrendszerre torténd atallasban. A hivatal dolgozoinak sikeriilt maradéktalanul elsajatitani
az ASP rendszer miikodéséhez sziikséges tudast, igy nem okozott fennakadast az
Onkorményzat mindennapi kényvelésében. Az Onkormanyzat Hivatal a gazdalkodasi
szakrendszeren kiviil hasznalja a targyi eszk6zok nyilvantartdsdra szolglé modult, az

ingatlan vagyon katasztert és az iratkezeld szakrendszert.



