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EVES ELLENORZESI JELENTES

Szaboles-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és Hivatala

2014. évi belsé ellendrzési kiotelezettségének teljesitésérol




A 2014. évi éves ellendrzési jelentést a kiltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belso ellendrzésérdl szoio 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-
anak megfelelben a belsé ellendrzési vezetd az allamhdztartasért felelés miniszter 4ltal 2014,
szeptemberében kozzétett mddszertani (tmutatéd figyelembevételével készitette el.

Az éves ellen6rzési jelentés elkészitésének elsddleges célja segiteni az irdny{td szerv vezet§jét
abban, hogy éttekinthesse, elemezhessc, ¢rtckelhesse az irdnyitdé szerv targyévi belsd
ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsd ellentrzést
tevékenység altal tett megdllapitisok hasznositdsat.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

1. a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

1.1. az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
1.2. a bizonyossagot adé tevékenységet el6segitd és akadalyozo tényezék bemutatdsa;
1.3. atandcsad6 tevékenység bemutatasa;

2. a belsé kontrollrendszer milktdésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan az
aldbbiak szerint:

2.1. a belsé kontrollrendszer szabélyszerlségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

2.2. a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

3. az intézkedési tervek megvaldsitésa.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

Az ellendrzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan késziilt el a 2014. évi bels
ellenérzési terv, amely a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat Kézgyiilése
73/2013. (X1.28.) szédmu hatarozataval keriilt jovahagydsra, amely terv egy alkalommal
modositasra keriilt, melynek sordn egy tovabbi ellendrzési pont keriilt meghatdrozasra. A
tervezett ellenbrzési pontok a Szaboles-Szatméir-Bereg Megyei Onkorményzat (a
tovabbiakban: Megyei Onkorményzat) és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati
Hivatal (a tovabbiakban: Onkorményzati Hivatal) tevékenységére terjedt ki.

A belsd ellenbrzés a tevékenységét az allamhaztartasrdl szold 2011, évi CXCV. térvény (a
tovabbiakban: Aht.) 70. §-a, a Bkr., a nemzetkozi és a magyarorszagi allamhaztartasi belsd
ellendrzési standardok, az allamhdztartasért felelds miniszter altal kdzzétett médszertani
utmutatok, valamint a belsd ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szerv
vezetdje altal jovahagyott belsd ellenérzési kézikényv szerint végezte.




A jelentéstervezetben megfogalmazott megéllapitasokat, javaslatokat a zaradék alairdsaval az
ellendrzott szervezet vezetSje elfogadta, észrevételt nem tett. Az ellenfrzési jelentések
mindsége megfeleld volt.

2014. januar 1-jével 1épett hatdlyba az allamhéztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1.11.)
Korm. rendelet, amely év kozben tobb alkalommal keriilt moédositdsra, A jogszabély
alkalmazdsahoz nyujtott segitséget a 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet és az
allamhéztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd elszamoldsi
maodjarol szélo 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet. Az 0 szabdlyozds szerint a kéltségvetési
szervek szdmviteli és analitikus nyilvantartisait a kordbbi pénzforgalmi szemlélet szerint
vezetett koltségvetési szdmvitel mellett teljesitmény szemléletben is folyamatosan vezetett
pénziigyi szamvitel szerint is konyvelni kell. A gazddlkodasi tevékenységrol a kéltségvetési
szamvitel szerinti maradvany kimutatds, a pénziigyi szémvitel szerint eredmény kimutatas
késziil.

Az 10 szabdlyozas szerinti feladatok ellatdsdt nagyban nehezitette, hogy a jogszabalyok
értelmezésének segitése érdekében nem voltak felkészitd értekezletek, nem 4llt
rendelkezésre konzultacids lehetéség. Az 1j szdmviteli szabélyok megismerésén til nagy
mértékben akadédlyozta a munkét, hogy a konyveléshez nem késziilt egy egységes, minden
koltségvetési szerv altal hasznalt szoftver. A kordbban hasznalt programok nem késziiltek fel
a valtozasokra, a napi munka sorén is folyamatos korrekciokra volt sziikség.

1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2014, évi belsé ellendrzési terv a Megyei Onkormanyzat és az Onkorményzati Hivatal
tevékenységét érintden hat ellen6rzési pontot tartalmazott. Az ellenbrzési terv év kdzben egy
alkalommal keriilt médositasra, amely médositas soran egy tovabbi ellen6rzési pont, a 2013.
évi leltari eltérések kezelésének ellenOrzésére keriilt sor.

Az elvégzett ellendrzéseket az alabbi tablazat mutatja be:

. Tdrgy ce . L Médszer

1. A targyi | Annak megdillapitdsa, hogy a tirgyl eszkozok fokonyvi és | A 2013.évi beszémoléhoz
eszkozokkel kapesolatos | analitikus nyilvantartdsai helyesen vannak-e kialakitva. | kapcsolédd fékonyvi és analitikus
nyilvantartisok Helyesen vannak-e besorolva a targyi eszkdzok. Az ingatlanok j nyilvantartasok sziréprobaszert,
ellentérzése fokonyvi és analitikus nyilvdntartdsa szerinti adatok | szilkség szerint tételes vizsgalata.

megegyeznek-¢ az ingatlan vagyon kataszter adataival. A

targyl eszkozok fOkonyvi és analitikus nyilvantartdsai

valamint a vagyonkimutats egyezik-e. A vagyonkimutatds a

vagyonrendelet mellékletének figyelembe vételével késziilt-e.
2. A 2013. ¢évi | Annak megallapitasa, hogy a jogszabdlyokban 2013, évi zards | Selejtezés tekintetében teljeskirii
zdrds  soran  tortént | kotelezd részeként eldirt, a mérleg tételeit alatimaszto | tételes eilendrzes, leltdr
leltarozasi és selejtezési | fordulénapi  leltArozas  megtdrtént-e. A leltdrozds | tekintetében egy leltirkdrzetben
tevékenység végrehajtdsara a hatalyos leltdrozasi szabélyzat, illetve a 2013. | végzett leltar teljeskérii tételes
szabalyszerliségének évi leltarozasi titemterv alapjan keriilt-¢ sor.




ellenérzése A 2013. negyedik negyedévében tortént selejtezésre a hatdlyos | ellendrzése.

selejtezési szabalyzat alapjdn keriiit-e sor. A selgjtezendd

eszkOzok elkiilonitett kezelése biztositott volt-e. Megfelelden

dokumentaltik-e a selejtezett eszkdzék sorsdt: még

haszndlhatd eszktizok értékesitése, nem  hasznalhaték

hulladékkeént toriénd értékesitése, megsemmisitendd eszkdzok

{veszélyes hulladékok) elhelyezésének bizonylatoldsa, sth,
3. Szabalyozotisag | Annak megallapitdsa, hogy az Onkormanyzat és a Hivatal | Belsé szabalyzatok tartalmanak
ellenérzése rendelkezik-e a jogszabalyok altal kitelezden eldirt, valamint | attekintése, kiemelten a

minden olyan belsé szabdlyzattal, amely alapjan a | sajatossdgokra,

feladatellatds és a gazdalkodasi tevékenység zokkenémentesen

végrehajthato. A szabdlyzatok el6irdsai &sszhangban vannak-e

a vonatkozdé jogszabdlyi elodirasokkal, valamint figyelembe

vételre keritlt-e valamennyi - az Snkormanyzat helyzetébdl

eredd — feladatellatdsi és pazdalkodési sajatossag.
4, A hivatali | Annak megallapitisa, hogy a hivatali gépjarmilvek | Az ellenérzétt iddszakot illetd,
gépjarmii  Uzemeltetds, | Uzemeltetédse, menetlevél vezetése, lizemanyag elszamoldsa | teljeskori tételes ellenbrzés
hasznalat szabdlyszerlien torténnek-e. Az ellendrzés utdellenbrzés
szabalyozottsdga, jellegl, a téma szabdlyozasdnak tervezett valtozasival
szabdlyossdga és | dsszefiiggésben annak ellentrzése, hogy a szabdlyozds 1j
koltségelszdmolasa elemei hogyan érvényesiilnek.
5. Az Annak megéllapitdsa, hogy az Onkormdnyzat koltségvetésébdl | A szamviteli és  pénziigyi
Snkormanyzat céljelleggel juttatott tAmogatisok odaitélése, folydsitdsa és | bizonylatok sziréprébaszerii és
koltségvetésebl azok elszamoltatdsi rendje megfeleléen szabdlyozott-e, a | szitkség szerint tételes vizsgalata
céljelleggel juttatott | jogszabalyi eilbirasoknak megfeleléen térténnek-e, az
tamogatésok elszdmoldsok megfelelnek-e a tamogatisi szerzddésben

rogzitetteknek, illetve a jogszabdlyi el6irdsoknak. Az

ellenérzés uidellendrzés jellegli, a téma szabédlyozésanak

tervezett valtozasdval dsszefiiggésben annak ellendrzése, hogy

a szabalyozas 1j elemei hogyan érvényeslilnek.
6. A személyi | Annak megallapitdsa, hogy az Onkorményzati Hivatal a | Terv adatok tekintetébe
juttatdsokkal és a | személyi juttatasok és az ahhoz kapcsolodd létszam tervezése, | teljeskort, tételes  ellendrzés,
létszdmmal valé | felhaszndldsa sordn betartotta-e koztisztviseldi torvény és | tényadatok tekintetében
gazdalkodds ellendrzése | végrehajtasi rendeletei, illetve a munka torvénykdnyve | nagyvonald ellendrzés a

el6irasait, illetve a fenntarté Onkormdnyzat..irdnymutatasait. | hdromnegyed éves tajékoztatd

A rendszeres, a nem rendszeres és kiilsd személyi juttatdsok és ; alapjén.

koltségtéritések kifizetése a koltségvetésben tervezett kereten
belil marad-e. A kifizetések elszamoldsa, bizonylatolisa
megfelelden torténik-e. Az ellenérzés utéellendrzés jellegit, a
2013, évi ellendrzési jelentdsben tett megallapitisokkal,
Jjavaslatokkal kapcsolatos intézkedésekre terjed ki.

7. A 2013, évi
zarashoz  kapcsoloddodo
leltdr eltéréseinek

rendezésével Osszefiiggd
intézkedések
ellendrzésérsl

Annak megéllapitidsa, hogy a jogszabalyokban a 2013. évi
zards kotelezd részeként eldirt, - mas ellendrzési pontban
ellendrzott - leltarozas sordn feltdr, féleg immateridlis javakat
érintd eltérések kezelése megfelelben, a jogszabalyi elbirdsok
¢s a belsd szabdlyzatok figyelembe vételével tortént-e.

teljeskori tételes ellenbrzése




A tervben elfogadott ellendrzések maradéktalanul teljestiltek. A 3. szdm( melléklet bemutatja
a 2014. évben lefolytatott ellendrzések Gsszegzéseit, illetve javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellenérzési megéllapitasok egyeztetése az ellenbrzott
teriilet feleldseivel minden esetben megtortént, az észrevételek megvitatisara minden
ellendrzes esetében lehetdség nyilt.

Az ellen6rzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossig gyandja nem meriilt fel, ezen
cselekmények, hidnyossagok kapcsan jelentés nem késziilt.

1.2. A bizonyossiagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozé tényezék bemutatisa

A rendelkezésre 4ll6 személyi és targyi feltételek — onértékelés alapjan — elésegitették a
belsd ellenérzési tevékenység megfeleld szinvonalon torténd ellatasat.

A belso ellendrzési tervben foglalt feladatok ellatasdhoz a feladat ellatdsara kotelezettséget
vallalé Magika Audit KFT rendelkezik a sziikséges személyi dlloméannyal. A belsd ellentrzést
a KFT részér6l 2 {6 végezte,

Matrai Istvanné kamarai tag kényvvizsgalo, regisztralt bels6 ellenér.

Regisztracids szam: 5114774

Matra Katalin mérlegképes kényveld, regisztralt belsé ellenér

Regisztracios szam: 5113622
A megbizasi szerz6dés megkotésének idOpontjaban és a szerzfdés tartama alatt a belsd
ellen6rok a Bkr-ben roOgzitett, belsé ellendrre vonatkozé Altaldnos és szakmai

kévetelmeényeknek megfeleltek. A bels6 ellendrék az altalanos szakmai tovabbképzéseken
(kdnyvvizsgaldi kotelezd tovabbképzés, mérlegképes kitelezd tovabbképzés) részt vettek.

Mitrai Katalin a bels6 ellenrsk szaméra kotelez6 ,,ABPE - tovabbképzés 1.” képzését 201 1.
juniusaban, az ,,ABPE tovabbképzés I1.” képzését 2013. novemberében teljesitette és sikeres

vizsgaval zarta.

Miétrai Istvanné kotelezé ,, ABPE - tovabbképzés 1.” képzését 2014. novemberben teljesitette
¢€s sikeres vizsgaval zarta.

Az ellenbrzések sordn a belsd ellendrok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fliggetlenség a belst ellendrzésre vonatkozo szerz6dés feltételeibdl is adodott.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr, 20. §-dban meghatarozott sszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A belsé ellenérzéshez az ellenérzott szervezetek minden esetben megfelel6 koriilményeket
biztositottak, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informacidkat az ellendrok rendelkezésére
bocsatottak, szobeli informacidkkal segitették az ellenbrzési munkat.




Az éves tervben szerepl$ feladatok ellatdsahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt és
elegendé volt az ellendrzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. Az 1. és a 2.
szam mellékletekben foglaltak szerint az erbforrasok tervezett €s a tényleges mennyisége, a
belst ellendrzési tevékenységet szolgald munkanapok szdma megegyezett. A bels6 ellentrzés
megszervezéséért feleldés megyei jegyz0 a belsod ellendrzési tevékenységet kiilsd szolgéltato
bevondsaval biztositotta. A belsd ellendr rendelkezett a Bkr-ben el6irt szakirdnyt
végzettséggel és gyakorlati tapasztalattal, tovabba a belst ellendrzést végzé személy az Aht.
70.§ (4)-(5) bekezdésében elsirt engedéllyel. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a
belsd ellendérzeést végzd személy jelentéseit kozvetlenill a koltségvetési szerv vezetljének
kiildte meg.

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsé ellenér funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belsd ellendr 6nalldan jart el az alabbiak tekintetében:

— éves ellentrzési terv kidolgozasa;

— az ellendrzési programok elkészités és végrehajtisa;

— az ellendrzési modszerek kivalasztisa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A belsé ellenér a koltségvetési szerv operativ mitkddésével kapesolatos feladatainak
ellatasaban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fliggetlenséget.

A targyévre vonatkozd Gsszeférhetetlenségi eset nem volt.

A bels6é ellenér a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
Jjogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellenbrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi elbirdsaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapesolddad,
mindsitett adatot, tizleti és pazdasagi titkot tartalmazd iratokba, a kozszolgélati
alapnyilvéntartdsba €s més dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozoén térolt
adatokba betekintent a kiilon jogszabdlyokban meghatirozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozo eldirasok betartasdval, azokrdl masolatot, kivonatot, illetve
tantsitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyasa
mellett jegyz6konyvben régzitetten dtvenni, illetve visszaadni;

¢) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetGjétol és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy szoban informéciét kémi;

d) az ellenOrzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdilkoddsdval
Osszefiiggd kérdésekben informacidt kérni mas szervektél a belsd ellendrzési vezetd
Jovahagyasaval,

e) a vizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

A bels6 ellenér a targyévi tevékenysége sordn a Bkr. 25, § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal élni tudott, ezekkel kapesolatos probléma, korlatozas az ellendrzések
lefolytatasa soran nem meriilt fel.




A 2014. évi belsb ellendrzési terv megvaldsitisa sordn a tevékenységet akadlyozé
tényez6k nem meriiltek fel.

A bels6 ellenérzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésekrsl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartist vezette, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megérzésérél,
illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerii, biztonsagos tarolasardl.

Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo Javaslatokat és igényeket a belsé ellendrzés
nem fogalmazott meg.

1.3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tandcsaddi tevékenység ellatdsdra megallapodds nem késziillt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzulticidkra elsSsorban az W szamviteli jogszabdlyok értelmezése, gyakorlati
alkalmazdsa soran. A tandcsadés szoban zajlott, mivel az 4ltaldban nem igényelt irasbeliséget.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikgdésiik és
gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédick az
erbforrdsokat a veszteségektél, a karoktél és a nem rendeltetésszerti hasznalattol, A belsd
kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket
€s szervezeti struktirdkat, kockazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

2.1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysigdnak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossdganak, hatékonysédganak és
eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsé ellenbrzési
kézikbnyv  alapjan  ,kiemelt jelentdségiinek”  mindsiils megallapitasokhoz
kapcsolédhatnak. Olyan tényre mutatnak 14, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely
tevekenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak
¢s célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockézati kitettsége
Jelentds. Ide tartozhat az eljérdsrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve
korményzati rendelkezések be nem tartdsa, az olyan dltaldnosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagyésa, amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikodheme.

A 2014-ben lefolytatott ellenérzések soran kiemelt jelentéségii megallapitis nem keriilt
megfogalmazasra.




Az egyes ellendrzési pontokhoz adminisztriciés jellegli megallapitisok kapcsolodtak. Az
egyes ellendrzési pontokhoz kapcsolédé dsszefoglalé megallapitasok és javaslatok a 3. szami
mellékletben keriilnek bemutatasra.

2.2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels kontrollrendszer 8t elemének értékelése a belsd ellendrzési levékenység tapasztalatai
alapjan toérténik.

Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv ellenbrzési
nyomvonala és miikodési folyamatainak leirdsa segitségével jérul hozzd a teljes
kontrollrendszer megfeleld mikodéséhez.

A kontrollkérnyezet kialakitasat részben megfelelének értékelte a belsé ellendrzés, mivel a
szervezeti struktira a jogszabalyi eldirdsokban foglaltakat figyelembe vételével kertit
kialakftisra. A felel6sségi és hataskori viszonyok gy keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok
ellatdsa, a szervezeten beliili folyamatok kialakitdsa biztositja az Onkormanyzati Hivatal,
ezaltal a Megyei Onkorményzat szabalyszer(i miikodési feltételeit. Hidnyossagként
megéllapithatd, hogy néhény szabélyzat elavult, nem felel meg a jogszabélyi elirdsoknak, igy
a szabalyoz6 szerepe csak részben érvényestil.

Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazddlkoddsaban rejlé kockazatokat. A kockézatkezelés rendjének
kialakitdsa sorin meg kell hatdrozni azon intézkedéseket, amelyek csékkentik, illetve
megsziintetik a kockéazatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak. Az
Onkorményzati Hivatal rendelkezik kockézatkezelési szabalyzattal, amelyben rogzitettck a
hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kiilsé és belsd kockazatokat. Felmeértek az
azonositott kockazatok bekdvetkezésének valdsziniiségét és azok koltségvetési szervie
gyakorolt hatdsat. Meghatdrozta a megyei jegyzé a kockézati tiiréshatdrokat és az egyes
kockazati tényezékkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta az
intézményi kockazat-nyilvéantartast.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek magukban foglaljak a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos €s
vezetdi ellenbrzés szabalyait a koltségvetés tervezése és végrehajtasa soran.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi elbirasoknak. Meghatarozasra
keriiltek mindazon az eljarasok, amelyek biztositottak, hogy a vezetés dital megfogalmazott
célok és elvarasok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd kockézatokat a
tevékenysége soran a szervezet kezelje.



Informacid és kommunikacid

Az informécié és kommunikacié a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikaciés rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és informacio
megjelenjen, és feldolgozasra kerliljon benne, amely alapvetden sziikséges az irdnyitds és
ellenbrizhetdség szempontjabol.

Az informdciés és kommunikacios rendszer mitkodése megfelelének mindsithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsé és belsé informécids rendszer megfelelden miikddik, a
kételezben kdzzéteendd adatok kozzétételének rendje kialakitdsra keriilt,

Nyomon kévetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitdasa megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak, mert a jegyz6

2014. évre vonatkozdan a Bkr. 1. szamu mellékletének megfelelden értékelte a belsd
kontrollrendszer minbségét, csokkentve ezzel szabdlytalan mikédés kockazatat. A belsd
ellendrzést a 2014, évben megfelelének mindsitette.

3. AZINTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢) PONT

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisaért és a megtett intézkedésekrdl torténd
beszamolasaért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
vezetdje felelés. Az Onkormanyzati Hivatal a belsé ellenérzés altal tett megallapitisok és
javaslatok alapjan valamennyl megéllapftast érintéen készitett intézkedési tervet, amelyben
meghatirozasra keriiltek a sziikséges intézkedések végrehajtaséért felelés személyek és a
vonatkozo hataridok.

A belsd ellendrzési jelentések datumai, valamint a tervezett intézkedések iddsziikséglete
alapjén az intézkedések megvaldsitasanak hatérideje tobbnyire 2015-re esik.

Az ellendrzott teriilet felelbsei részére az intézkedési tervben meghatarozasra kerliltek a
végrehajtassal kapcsolatos hataridok, amelyeknek lejartat koveté 8 napon beliil irdsban
szamolnak be a koltségvetési szerv vezetdjének, ¢és a beszamoldt megkiildik a belsd
ellen6rzési vezetbje részére is.

Mellékletek:

- 2014. éves ellenbrzési terv teljesitésének 6sszefoglald adatai (1. szamui melléklet)
- Bels6 elleno6ri 1étszam és erforras 2014, évre (2. szami melléklet)
- Tajekoztatd a 2014. évi belsd ellendrzesi pontokkal kapcsolatos megallapitdasok

Bsszegzésérdl, javaslatokrdl (3. sz. melléklet) MAGIKA AUDIT

snyvvizsgald, Kbnyveld és Tanszsado
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2014. éves ellendrzési terv teljesitésének Gsszefoglald adatai

1. szama melléklet

Ellendri Db
k ita M Ko I .
Ellenérzés tipusa a,p ac1- as ) agas i .ozc'tpes’ A'acsvon)i Osszesen
revizori nap | prioritisa prioritisa prioritasi
Rendszerellendrzés
Pénziigyi ellen6rzés 30 2 l - 3
Szabdalyszeriiségi ellendrzés 20 I 3 - 4
Informatikai rendszer
ellendrzés
Megbizhatdsagi
ellendrzés
Tanacsadas 10
Tovabbképzésre fenntartott b el e B
Soron kiviili ellendrzésre 10
tervezett
Osszesen 75 3 4 7
Osszesenbdl sajat kapacitas 75 3 4 7




2. szama melléklet
Belsd ellenori 1étszam és erdforras 2014. évre
sreo s - Belsd . R Lo - . . .
Kboltségvetési g s o Sajit Kiilsé Kiilsé Eroforrdas | Adminiszirativ
Sor- ellenéri | Betdltott " . . . i . s .
szervek . erdforris | szolgaltatd | erdforras Osszesen személyzet
SZAm . statusz stitusz o "
megnevezése (f5) munkanap {6 munkanap | munkanap (16)
1 Onkor.manyzatl 9 45 45 0
Hivatal
2 Megyei
Onkormaényzat 2 30 30 0
Osszesen 2 75 75 0




3. szamu melléklet

Tajékoztat a 2014. évi belsé ellenérzési pontokkal kapesolatos megallapitisok
Osszegzésérdl, javaslatokrol

Az alibbi osszefoglalo a 2014. évi belsé ellendrzési terv szerint elvégzett belsd
ellendrzésekrdl késziilt részletes Ellenérzési Jelentésben megfogalmazott, a jelentés
»Osszegzés, javaslatok” pontjiban szerepld, azzal megegyezd tartalmi.

1. A targyi eszkiozokkel kapcesolatos nyilvantartisok ellenjrzése

Az immaterialis javak, targyi eszkozok nyilvantartasi rendjének, a nyilvantartasban szerepl6
adatoknak az ellendrzése soran Gsszességében azt allapitottuk meg, hogy a nyilvantartasi rend
célszertien, helyesen keriilt kialakitdsra. Az analitikus nyilvantartds adati egyeznek a fékonyvi
kényvelés, valamint a beszdmolé adatajval. A nyilvantartédsok a tobbféle lekérdezési lehetbség
kovetkeztében alkalmasak a kiilsé és belsd (vezetdi) informacids igények kielégitésére.

A 16konyvi és analitikus nyilvantartasbd] elkészitett Ingatlan vagyon 6sszesit6 adatai valamint
a zarszamadési rendelet mellékletét képezs vagyonkimutatasban bemutatott adatok is
egyezbséget mutatnak a részletezd és Gsszevont nyilvantartdsokkal.

Megéllapithaté azonban, hogy az Megyei Onkorminyzatnal az Ingatlan-vagyon kataszter
pontositasa sziikséges.

A jarmiivek eszkdzesoport ellendrzése sordn megallapitasra keriilt, hogy a 2012-ben a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban:
Nemzetiségi Onkormanyzat) szdméra beszerzett jarmi lizing dfjat az Onkorményzati Hivatal
fizeti, nyilvantartasban a Megyei Onkormanyzatnal van a jarmti, annak ellenére, hogy a jarm
forgalmi engedély szerinti lizemben tartdja a Nemzetiségi Onkorményzat. Fentiek miatt
sziikséges lenne a jarmiivet a Megyei Onkormanyzat nyilvantartisaibol kivezetni, valamint a
nem az Onkorményzati Hivatal nevére szélé szdmla alapjén fizetett lizingdfj fizetését
jogszerlivé tenni.

A pénzforgalom nélkilli vagyoni valtozdsok kéziil a helyesbité tételek konyveléséhez is
szitkséges belsd bizonylatot késziten, amely tartalmazza a helyesbités okit, a helyesbités
Osszegenek levezetését. A  szamviteli politikdt célszerll lenne a helyesbits tételek

bizonylatolasdnak szabalyaival kiegésziteni.

2. A 2013. évi zards soran tortént leltarozasi és selejtezési tevékenység
szabalyszeriiségének ellendrzésérsl

A leltdrozasi tevékenységpel kapcsolatban  §sszességében megallapithatd, hogy
szabélyszerlien, a hatalyos jogszabélyi eldirdsok és belsd szabalyzat el6irdsainak megfelelSen,
a leltarozasi utasitds alapjan keriilt lebonyolitasra.

A leltdrozést kévetben a leltarak kiértékelése, az eltérések rendezése is megtortént. A
leltarozds dokumentdlasa megfeleld.

A selejtezési  tevékenységgel kapcsolatban ~ §sszességében megallapithatd, hogy
szabdlyszerlien, a Selejtezési szabdlyzatban meghatérozottak szerint tSrtént. A selejtezésrol
késziilt dokumentumok esetében hidnyossdgként allapithaté meg, hogy a selejtezés befejezése
utan a hulladékként torténé elszallitas tényét kiilén nem dokumentaltak.




3. A szabalyozottsag ellendrzése

A Megyei Onkorményzat és az Onkormanyzati Hivatal rendelkeznek a jogszabélyok dltal
katelezden eldirt szabalyzatokkal.:

o alapito okirat,

o SZMSZ,

e vagyongazdilkodasi szabalyzat

o szamviteli politika

o pénzkezelési szabalyzat

e leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat

A szabalyzatok a jogszabalyi eldirdsok figyelembe vételével késziiltek, tobbnyire
tartalmazzék a gazdalkodasi sajatossagokbol eredd egyedi eléirasokat. Hatélyba Iéptetésiik
kiilonbszé - egyes szabalyzatok esetében t&bb évvel ezelétti — idépontokban megtortént.
A jogszabalyi valtozasok, és a feladatellatisban bekovetkezett valtozasok miait sziikséges

azokat modositani.

A szamviteli politika tekintetében nem elegendd a korabbi szabalyozas médositasa, mivel
a szamvitel rendjét szabalyozé kormanyrendelet 0j, a korabbi eldirdsok nagy része nem
érvényes.

A szabélyzatok aktualizalasa, a szémviteli politika tekintetében 0j szabalyzat készitése
folyamatban van.

4. Hivatali gépjarmit iizemeltetés, haszndlat szabdlyozottsiga, szabdlyossaga és
koltségelszamolasa

A hivatali gépjarmtivekkel kapcsolatos elszdmoldsok a korabbi évek gyakorlata szerint
késziilnek. Az e témaval kapesolatos szabalyozas hianyos, egyes fontos kérdésekben nincs a
gyakorlattal 6sszhangban 1év eldiras a szabélyzatban.

Javasoljuk a jelenleg hatalyban 1év6 rendelkezések attekintését, és az idejét multak hatdlyon
kiviil helyezését.

A menetlevél szigom szdmadasi nyomtatvanynak mindsiil, ezért annak kezelését, kitsltését
ennek figyelembe vételével kell elvégezni. (Folyamatos sorszdmozas, javitds, stornfrozés
tekintetében.)

A fogyasztasi normakra vonatkozéan ugyan tartalmaz 0] eléirdst a 2013-ban hatalyba lépett

szabalyzat, azonban néhany esetben a gépkocsik fogyasztasandl megéllapithaté volt a
tilfogyasztas, melynek rendezése sziikséges.

5. Az onkorminyzat kioltségvetésébdl  céljelleggel  juttatott  tdmogatasok
elszamoltatiasanak ellendrzésérol

A Kozgytilés dltal civil szervezetek tdmogatasdra meghatarozott eldirdnyzatok felhasznélasa
szabalyszeriin torténik. Az odaitélt timogatdsokrol részletes analitikus nyilvantartas vezet az
Onkormanyzati Hivatal.

Az elszamolasi hataridéket figyelemmel kisérik. A elszdmoldsok ellenérzése folyamatosan
megtorténik.



Az el6z6 évhez képest pontosabban kertiltek meghatarozasra a tAmogatott célok, a tamogatas
felhasznalasanak jogeimei. Néhany esetben a miikédés altaldnos tdmogatdsa szerepel
timogatott célként. Véleményem szerint a milk6dés altaldnos tdmogatdsa esetén is
szerencsésebb a civil szervezet ¢él szerinti tevékenységét tdmogatott célként megjeldlni.

6. A személyi juttatisokkal és a lélszammal valé gazdilkodas ellenGrzése

A személyi juttatdsok tervezési dokumentumai mellett célszerii részletes (személyenkénti)
analitikus nyilvantartdst vezetni a személyl juttatdsokkal kapcsolatos tényleges
felhasznaldsrdl, amely elkiilonitve tartalmazza a foglalkoztatottak személyi juttatisai és a
kiilsé személyi juttatdsok elGirdnyzatait és a ténylegesen felhasznalt 8sszegeket. Fontos, hogy
az egyes jogcimekhez kapcsolédo eldiranyzat és teljesités adatok azonos szerkezetben
keriljenek be a nyilvantartdsba. Az analitika alapjan lehet értékelni a tervezési munka
szinvonaldt, illetve a tervtdl vald eltérések elemzésével a tényleges bérgazdalkodasi
tevékenységet.

7. A 2013. évi zariashoz kapesolédé leltar eltéréseinek rendezésével osszefiiggd
intézkedések ellendrzésérdl

Osszefoglaléan és egybehangzoan megallapithatd, hogy a hidnyzé eszkdzok listéjan szereplé
tételek csak adminisztrativan keriiltek be a Megyei Onkormanyzat, illetve az Onkormanyzati
Hivatal nyilvantartdsaiba, ezen eszk6zok (immateridlis javak dokumenticiti) tényleges
(fizikai) 4tvételére nem keriilt sor.

A hianyz6 eszk6zdk az immateridlis javak csoportjdba tartoznak. Beszerzésitk iddpontjaibdl,
az eszkozok elnevezésébdl, bekeriilési értékiikbél az allapithatdé meg, hogy ezeket az
eszktzoket beszerzésiik idépontjaban sem hasznalta a Megyei Onkormanyzat. Egy résziik
palyazati pénzbdl megvalosult (helyesen vagy helyteleniil immaterialis joszagként aktivalt)
projekt, illetve az egykori megyei intézmények részére megvasarolt szamitégépes program.
Ezek az eszkozok azért szerepeltek a Megyei Onkormanyzat kényveiben, mert beszerzésiik a
Megyei Onkorményzat nevében tortént, a Megyei Onkorményzat fizette ki azokat,
Hasznalatuk ideje alatt nem kertiltek ataddsra a haszndlé intézmények részére.

A beszerzés id6pontjuk és jellegiik (megvalosult projektek, szamitastechnikai eszkdzok)
figyelembe vételével mindenképpen elavultak, hasznalhatatlanok, forgalmi értékik
gyakorlatilag évek 6ta nincs. Fzeket az eszkdzoket a korabbi nyilvantartd helyen — a MIK-nél
— illetve mér régen ki kellett volna selejtezni.

Az eszkozok f6konyvi és analitikus nyilvantartasokba térténé felvételének fentiekben leirthoz
hasonld, szabdlytalansagot eredményezd elkertlése érdekében fokozott figyelmet kell
forditani a gazdasagi események bizonylati alatdmasztaséra,

A jogszabélyi el6irdsok részletesen a pénzforgalmi gazdasdgi események bizonylatoldsihoz
hataroznak meg szabalyokat. Ezen el6irdsok, illetve a sajat belsé szabalyzatok (kételezettség
véllalasi szabalyzat, bizonylati album, az elbirdsoknak megfeleld tartalmi utalvanyrendelet)
betartdsa a pénzforgalmi gazdasagi események tekintetében biztositia a szabélyszert
bizonylati alatimasztottsagot.

A nem pénzforgalmi gazdasagi események tekintetében célszerii lenne belss szabalyzatban
rgziteni a vegyes kényvelés bizonylatolasanak szabaélyait.







