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Melléklet a 100/2014. (XII. 19.) szamu
dnkormanyzati hatérozathoz

Szaboles-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szaboles-Szatmar-
Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal 20185. évi belsé ellenérzési terve

A Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Onkorményzat 2015. évi éves belsd
ellendrzési tervét a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét és belsé
ellendrzésének rendjét szabéalyozo 370/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet (Bkr.)
31. §-nak rendelkezései szerint és az allamhdaztartasért felelds miniszter altal
2014 szeptemberében kiadott szakmai modszertani Utmutatd tartalmat
figyelembe véve allitottuk Gssze.

Az éves ellenbrzési terv készitése soran a Bkr. eldirdsai mellett sziikséges
figyelembe venni a belsd ellendrzési kézikdnyv, a belsd ellendrzés nemzetkdzi
és hazai, azaz a Belsé Ellendrzés Szakmai Gyakorlatdnak Nemzetkdzi Normait
(ITA Normak) és a magyarorszagi allamhaztartasi bels6 ellendrzési standardok
5000-es Tervezési standardjait.

A terv a fentieken tl a Vezetés altal 2015. évre meghatéarozott belsé ellenérzési
fokusz figyelembe vételével késziilt, kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon és a rendelkezésre 4116 eréforrasokon alapul.

A kockazatelemzés modszertanast az Onkorményzat Belsé Ellendrzési
Kézikdnyvében rogzitett modell szerint alkalmaztuk a mikoddési és a
gazdalkodasi folyamatokban feltirt és azonositott kockéazati tényezdk
rangsoranak kialakitasanal. A kockazatelemzés eredményének OGsszefoglald
bemutatasat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A tervet alatdmasztd kockdzatelemzés, valamint egyéb rendszer ¢s
folyamatelemzések eredményeként az Onkormanyzat és az Onkorményzati
Hivatal tevékenységei koziil elsGsorban azok a teriiletek keriiltek kivalasztésra,
amelyeket érintben jelentBs jogszabalyi valtozasok voltak, ahol emberi erdforras
kockézatok allnak fenn, szabdlyozdsbeli hidnyossigok, vagy lemaraddsok
tapasztalhatdk, vagy korabbi ellendrzések hibékat tartak fel.

Az Allami Szémvevészék ajanlasat is figyelembe véve tesziink javaslatot az
Oonkorméanyzati  tulajdonti  gazdasdgi  tarsasdgok  mikddtetésének  és
gazdalkodasanak vizsgalatara, ezzel Gsszefliggésben az 6nkorméanyzattél kapott
tamogatasok felhasznaldsanak ellendrzésére




A belsd ellenérzés kialakitasaért és miikodtetéséért az Onkorméanyzati Hivatal
vezetbje — a jegyzd — a felelBs. A jegyz a belsd ellenbrzési tevékenységet kiilsé
szolgdltaté bevondsaval latja el, az erre vonatkozd megallapodasban — eleget
téve a Bkr. 16. § (4) bekezdésben foglaltaknak — rogzitésre keriilt a belsd
ellenérzési vezet6i feladatok és kotelességek ellatdsanak modja.

A belso ellendrzés altalanos célja, hogy

hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kit(izétt célom megvaldsitasdhoz,
elésegitse az eszkdzdkkel és forrasokkal valo hatékony gazdalkodast

o cllendrizze, hogy betartdsra keriilnek-e a hatilyos jogszabalyok, bels
szabalyzatok, vezetdi rendelkezések el6irdsai

e a szabdlyszer(i és megbizhatd milikodés érdekében elemezze és értékelje a
pénzilgyi-gazdasagi tevékenységet

2015. évi tervezett ellenorzések

1. szamau ellenorzés

Az ellenérzott szervezeti
egység:

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyeti
Onkorményzati Hivatal

Az ellenorzés targya:

A leltarozas szabalyai és végrehajtasa, a targyi
eszk6z6k nyilvantartdsa, beruhdzasok
aktivalasa, értékcsokkenés elszamolasa

Az ellenorzés célja:

A leltarozas végrehajtasa szabalyszerd volt-e,
a vagyonvaltozast eredményez6 meghatarozo
dontések konyvekben torténd rogzitése
megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Az ellendrizendd idoszak:

2015. januar 1.- 2015. aprilis 30.

Az ellenérzés tipusa:

szabalyszerfiségi ellendrzés ¢és pénziigyi
ellenGrzés

Az ellenOrzés tervezett
iitemezése:

2015. II. negyedév
Jelentés készitése: 2015. jinius 30.

Az ellendGrzésre tervezett
napok szama:

10 ellenéri nap




2. szamu ellendrzés

Az ellenorzott szervezeti
egység:

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Onkormaényzat

Az ellendrzés targya:

A vagyongazdalkodas szabalyozottsdga, a

vagyont érintd intézkedések szabalyszerlisége

Az ellendrzés célja:

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodés
térvényességét és szabalyszerliségét
biztositottak-e a tervezés és a végrehajtas
soran?

Az ellenbrizendo idoészak:

2015. januér 1.- 2015. janius 30.

Az ellendrzés tipusa:

szabalyszer(iségi ellendrzés €s pénziigyi
ellendrzés

Az ellenorzés tervezett
litemezése:

2015. III. negyedév
Jelentés készitése: 2015. augusztus 15.

Az ellenorzésre tervezett
napok szama:

10 ellendri nap

3. szamu ellendrzés

Az ellenorziott szervezeti
egység:

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Onkorményzat Hivatala

Az ellenorzés targya:

A szamvitelhez kapcsol6dé analitikus
nyilvantartasok rendjének ellendrzése

Az ellenorzés célja:

A jogszabalyoknak megfelelen alakitottdk-e

ki és mitkodtetik-e a szamviteli,
adminisztracios rendszert?

Az ellenorizend6 idoszak:

2015. januar 1.- 2015. junius 30.

Az ellenorzés tipusa:

szabélyszerliségi ellendrzés

Az ellendrzés tervezett
litemezése:

2015. III. negyedév
Jelentés készitése: 2015. szeptember 30.

Az ellenorzésre tervezett
napok szama:

15 ellendri nap




4. szamu ellenorzés

Az ellenorzott szervezeti Koélcsey Televizio Miisorszolgaltatd

egység Nonprofit Korlatolt Felelosségli Téarsasag
Az ellenorzés targya: A tobbségi tulajdonban 1év0 gazdasagi

tarsasag kozfeladat-ellatast érintd
gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszer(iségének ellenbrzése

Az ellendrzés célja: A gazdasagi tarsasag altal ellatott feladat
eléggé koriilhatarolt-e. A feladatellatdshoz
szilkséges fedezet hogyan 4ll 6ssze. Az
Onkormanyzati tdmogatés felhasznalasanak

szabdlyozottsaga.

Az ellendrizend6 idészak: 2014. aprilis 1.- 2015. jonius 30.

Az ellenodrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenGrzés és pénziigyi
ellenorzés

Az ellendrzés tervezett 2015. IV, negyedév

litemezése: Jelentés készitése: 2015. november 30.

Az ellendrzésre tervezett

napok szima: 15 ellendri nap

Elére nem lathatd, vératlan eseményekkel kapcsolatos ellenbrzésekre 10
munkanap tartalék képzése javasolt.

Tovabbi feladatok

v" Bels6 Ellendrzési Kézikényv aktualizaldsaban vald
kézremlkodés

v" belsd ellendrzések utdvizsgélata.

v’ kotelezd tovabbképzés teljesitése

v’ éves Ssszefoglald jelentés elkészitése

v ellendrzések nyilvantartdsa

v" igény esetén szakmai tandcsadas




Belst ellendrzési terv 1. szami melléklete

Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Onkormanyzat

Kockazat elemzés az 6nkorményzat 2015, évi belsé ellenérzési tervéhez

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 32. § (3) bekezdése
értelmében a helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén a bels6 ellenrzési
vezetd a targyévre vonatkozo éves ellenbrzési tervét jovahagyasra megkiildi a
jegyzd részére a targyévet megeldz6 év november 30-ig. A (4) bekezdésben
foglaltak alapjan az éves ellenbrzési tervet a képviselG-testiilet a targyévet
megeldzo év december 31-ig hagyja jova.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium a honlapjan 2014. szeptemberében kdzzétette
azt a modszertani Gtmutatdt, amely a jogszabalyi eldirasokon til tovabbi tartalmi
és formai ajdnldsokat tartalmaz a 2015. évi belsd ellendrzési tervek
sszedllitasdhoz. Az Utmutaté prioritisokat is meghatdroz az ellenbrzendé
teriiletek Osszeallitdsahoz, amely szerint fontos, hogy az ellendrzések egymasra
épiiljenek, a meghatirozd folyamatok ellenérzési lefedettsége biztositott legyen.
Az ellendrzési célok és irdnyok helyes meghatdrozasanak és végrehajtasanak
eredményeként el kell érni, hogy a koltségvetési szerv fels6 vezetése
munkdjidban felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatokon alapulé elemzd
Osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket.

Az éves ellenbrzési tervet a Bkr. 31. § (4) a) pontjaban foglaltak szerint a
koltségvetési  szerv  tevékenységének  elemzésével, a  folyamatok
kockézatelemzésével kell alatdmasztani.

A belsd ellen6rzési tevékenység eldkészitésének legfontosabb informacios
bazisa a kockézatelemzés, amelynek eredményeként meghatarozasra keriil a
belsd ellendrzési fokusz.

A belso ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetve, a
kockézatelemzés és a belsé ellen6rzési fokusz alapjan tesz javaslatot a belsd
ellendrzési tervre.




A belsd ellenbrzési feladatok meghatirozasa szempontjabdl vizsgalt kockazati

tényezok csoportjai:

a szakmai feladatellatissal kapcsolatos kockazatok,

a szabalyozasbol é€s annak valtozasabdl eredd kockazatok,

a tervezésbdl, pénziigyi és egyéb erbforrasok rendelkezésre allasabol
eredd kockazatok,

az iranyitasi, a belsé kontrollrendszerben és a bels6 ellendrzésben rejld
kockazatok, .

a koordindacids és kommunikacids rendszerekben rejlo kockazatok,

a szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockéazatok,

a mikddésbdl, lizemeltetéshdl eredd kockazatok,

az informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel
kapcsolatos kockazatok,

a kiils6 szolgaltatokkal val6 egyiittmitk6désben rejlé kockazatok,

a hazai és EU-s szervezetekkel valo egylittmiikodésbol ered6 kockdzatok.

Az éves tervjavaslat Osszedllitasanal az alabbi kockazati tényezok keriiltek

figyelembe vételre:

a szakmai feladatellatast szabilyozd tébb jogszabaly valtozik, nehézkes a
jogszabaly értelmezése, amely hibalehetdséget eredményez

a jogszabalyi valtozdsok aranytalanul nagy adminisztracios
kotelezettséggel jarnak, amely jelentds er6forras sziikségletet igényel,
amely nem lathato el6re

a koltségvetési forrasok esetleges csokkenését, az elére nem lathatod
pénziigyi krizisek bekdvetkezésének lehetdségét nem veszik figyelembe a
tervezés soran,

a belsé kontrollrendszer egyes elemei (pl. kontrolltevékenység,
monitoring, stb.) hidnyoznak a szervezetnél, vagy nem megfelelden
miikodnek,

egyes folyamatokat hosszabb ideje nem ellendriztek,

nem megfeleld a szervezet likviditasmenedzsmentje,

a pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsd szabalyozasi eldirdsok betartasa
nem biztositott,

a szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a kényvvezetéssel

kapcsolatos jogi szabalyozasi elbirasok valtozasait.



A kockazatelemzés elsé fazisiban a belsd ellenbrzés altal meghatirozasra
kerlilt a kockazati tényezd

e a bekdvetkezésének valdszinlisége
¢ a kockazatanak hatasa

Az elemzés eredményeként allnak elé a kockizatok, amelyek rangsorolasra
kertilnek.

A kockézatelemzés végeredményének kialakitdsdhoz a belsé ellenérzésnek
ossze kell vetnie az egyes folyamatok étfogd kockézatelemzésének
végeredményeként meghatdrozott kockazatokat a miikodési folyamatok
Jelentdsége alapjan meghatarozott értékkel, a kockazat silyaval.

Ennek soran két 6sszetevot kell bemutatni, azt, hogy

— a vizsgalt folyamat mennyire jelentés, fontos az alapfeladat ellatasa
szempontjabdl, illetve
— avizsgdlt folyamat mennyire kockazatos.
A fenti tényezOk alapjan késziil az Osszesitett kockazat értékelés.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsédlegesen mire iranyuljon
az ellendrzési eréforrasok elosztasa az ellenérzés tervezési szakaszaban.

A kockazati szempontokhoz rendelt, a kockazat sidlyat meghatdrozo
mérészamok 1-t6! 10-ig terjednek, ahol az ,1” a legalacsonyabb, ,10”
legmagasabb jelent6ségli kockazat.

A kockazatok eléfordulasanak valosziniisége 1-t6l 5-ig keriilt meghatarozasra
(,,1” alacsony, ,,3” kizepes, ,,5” magas).

A kock4zati tényez6 hatasanak mértéke 1-t6l-4-ig keriil besorolasra.




Tervezés, koltségvetés
készités

Kockazatértékeld lap

1.1.

A koltségvetés
egyensilyanak biztositasa

44

1. Kockazat: Az 6nként valialt
feladatoknak a pénziigyi lehetéséget
meghalad¢ vallaldsa

30

2. Kockazat: A feladatellatas
optimalis médjanak megvélasztisa

30

3. Kockazat: Az dnkormanyzat
tobbségi tulajdont gazdasagi
tarsasagainak részvétele a
feladatellatasban

72

1.2

A bevételek tervezése

33

1. Kockazat: A sajat bevételek nem
megalapozott tervezése, tiltervezés

18

2. Kockazat: Az allami
tamogatdsok nem megalapozott
tervezése, alultervezés, taltervezés

63

3. Kockazat: Az atvett
pénzeszkdztk nern megalapozott
tervezése, tltervezés

18

1.3.

.
Miikodési kiadasok tervezése | =
.

43

1. Kockazat: Az indokolt, varhato
kiadasok eldiranyzatainak
forrdshidny miatti alultervezése

56

2. Kockazat: Az tsszetett feladat
struktira miatt a kiadasok nem
megalapozott tervezése

30

1.4.

Felhalmozasi kiadasok
tervezése

52,5




1. Kockdzat: A targyi eszkozok
beszerzésének tervezését a
gazdasagi programban rogzftett
feladatok megvaldsitdsa helyett a
palyazati lehetéségek hatdrozzak
meg

45

2. Kockazat: A koltségvetésben
nem kerill bemutatasra a projekt
teljes megvalositasanak koltsege

A belsé kontrollrendszer
kialakitasa

2.1

Kontrollkérnyezet
kialakitasa

1. Kockazat: A gazdasagi program
jogszabaly altal meghatarozott
hatarid8n beliili elkészitése,
SZMSZ, bels6 szabalyzatok
aktualizalasa

60

32,1

30

36

2. Kockazat: Egyértelmi
feleldsségi- €s hataskori viszonyok
kialakitasa, ellendrzési nyomvonal
feliilvizsgalata

2.2.

Kockazatkezelési rendszer
mukodtetése

1. Kockazat: A kiils6és a
szervezetet érint6 belsd valtozasok
miatt indokolt a kockdzatok
beazonositasa

24

30

30

2. Kockdzat: A kockézatkezelési
rendszer mikddtetésének
elmulasztisa

2.3.

Kontrolltevékenységek
kialakitasa

1. Kockazat: A FEUVE
miikodtetése

30

34,5

45




2. Kockazat: A pénziigyi kihatasa
dontesek célszerliségi,
gazdasagossagi, hatékonysagi és 4 2 3 24
eredményességi szempontl
megalapozottsidga

YA, e e
Informacios és - _f,?@’ - -

kommunikacids rendszer . |
kialakitasa és miikodtetése "

30

2.4.

1. Kockazat: Az informAcié és
kommunikécids rendszer
kialakitasanak és mikddtetésének
elmulasztasa

18

2. Kockéazat: Az elektronikus
kozzétételi kitelezettség
maradéktalan teljesitése

12

2.5.

Monitoring rendszer
kialakitasa és miikddtetése

36

1. Kockazat: A célok
megvalésitdsdnak nyomon kivetését
biztositd rendszer kialakitasa

36

2. Kockazat: A Bkr. 11. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan a
Bkr. 1. szami mellékletében foglalt
nyilatkozat teljesitése a bels6
kontrollok miikdésérdl

36

Koltségvetés végrehajtasa, az .

eroforrasok miikodtetése

44,8

3.1.

Gazdalkodasi folyamatok
bonyolitasa

29,3

1. Kockazat: A szakmai
célkitlizésekhez kapcsolodo
mindségi kritériumoknak vald
megfelelés

40

2. Kockazat: A gazdasigossagot és
jogi megfelelést szem elétt tartd
beszerzések kivalasztasa

12

3. Kockazat: Nem megfeleld a
szervezet likviditismenedzsmentje

36




Vagyongazdalkodas, 45
3.2. | vagyonhasznositas .
8y -
1. Kockazat: A
vagyongazdalkoddssal kapcsolatos 5 3 3 45

feladat, hatdskor, felel6sség nem
megfelel6 telepitése

2. Kockdzat: A jelent6s
vagyonvaltozds kdnyvekben torténd 5 3 3 45
szabalyos bemutatasa

Tulajdonosi jogok
gyakorlasa tébbségi
tulajdonu gazdasagi
tarsasagban

33. 42

1. Kockazat: A gazdasagi tirsasdg
kizfeladat ellatasanak, 5 3 4 60
mikddésének feliigyelete

2. Kockazat: A feladat, hataskor,

felel6sség nem megfeleld telepitése 3 o) 4 24
akadalya lehet a tulajdonosi jogok
érvényesitésének
Szamviteli folyamatok, 50.1
beszamolas
4.1 | Konyvvezetés 42
1. Kockdzat: A szabéalyozasbol €s
annak valtozdsabol eredd 6 3 2 36
kockazatok
2. Kockézat: Az informatikai
. ) . 8 2 3 48
tamogaté folyamatok késedeime
Beszamolasi kotelezettség 58.5

4.2. | teljesitése

1. Kockazat: A feladatot
meghatarozé térvények, 8 3 3 72
jogszabalyok médosuléasai

2. Kockazat: A beszamolok
hataridére torténd benyijtasa




Belso ellendrzés kialakitasa,
miukodtetése

S.1.

A belso ellenorzési rendszer
kialakitasa

1. Kockazat: Az ellenOrzési
kotelezettség SZMSZ-ben vald
rogzitése

28,5

27

18

2. Kockazat: Kockézatelemzésen
alapuld ellendrzési terv
elkészitésének hianya

s

5.2.

A belso ellenérzési rendszer
mikodtetése

=

1. Kockazat: A Képviseld-testiilet
altal jovahagyott éves terv
végrehajtasa

36

30

30

2. Kockizat: A belso ellentrzés
javaslataira készitett intézkedési
tervben foglaltak végrehajtasanak
elmulasztisa

30

Az elbzetes kbrnyezeti elemzés alapjan a belsé ellenérzési fokusz 2015. évre:

o apénzeszkdzokkel, vagyonnal szabalyszerlien, szabalyozottan,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen folytatott gazdalkodas,

e az onkorményzat miik6désének szabalyozottsaga, a rendelkezések
betartasa, az esetleges szabalyozatlan teriiletek feltardsa.

A 2015. évi belsb ellendrzési terv javaslat tartalmanak meghatarozésa céljabol
elvégzett elbzetes elemzések valamennyi mikodési folyamatra kiterjedtek. Az
elemzés végeredménye tekintetében sziikséges meghatdrozni a mikddesi
folyamatok belsd ellenérzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentéségét, amely
magas, kdzepes és alacsony lehet.

A kockazatelemzés, az ellenéri fokusz kialakitasa és figyelembe vétele a
valamint vezetés javaslata alapjan keriilt sor az éves tervjavaslat elkészitésére. A
vizsgéalatokat a kockazatos folyamatok meghatdrozasa, minésitése, valamint a
belsd folyamat kontrolljai segitik.




2015. évi éves ellendrzési terv dsszefoglalé adatai

Belsé ellenérzési terv 2. szamu melléklete

Ellendéri Db
i i 1 ..
Ellen§rzés tipusa kaP aCl.tﬂS I\‘/Ia‘ga’s . K.oziap'es' A.acs:o'ny' Osszesen
revizori nap | prioritdsia prioritasi prioritasn
Rendszerellen6rzés
Pénziigyi ellendrzés 30 2 | - 3
Szabalyszeriiségi ellendrzés 20 1 3 - 4
Informatikai rendszer
ellendrzés
Megbizhatdsagi
ellendrzés
Tanacsadis 10
Toviabbképzésre fenntartott T I B e I
Soron kiviili ellenérzésre T Y T R
tervezett
Osszesen *750 3 4 7
Osszesenhdl sajat kapacitss 75 3 4 7




Bels6 ellendrzési terv 3. szami melléklete

Belso ellendgri létszam és eroforras 2015. évre

Koltségvetési Bels:ﬁ . - Sajat Kiils6 Kiils Erdforras | Adminisztrativ
Sor- ellenéri | Betoltdtt ,, 1o « - .
szervek erbforrds | szolgiltaté | eréforrds {isszesen személyzet
$zAm statusz statusz "
megnevezése (16) munkanap fa munkanap munkanap (f6)
1 Polga?rmesterl 9 40 40 0
Hivatal <
2 Onkorményzat 2 25 25 0
Osszesen 2 65 65 0




