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Tisztelt Megyei Kozgyiilés!

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat (a tovabbiakban: Megyei
Onkormanyzat) és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkorményzati Hivatal (a
tovabbiakban: Onkorményzati Hivatal) a 2018. évi bels6 ellendrzési feladatait az
éves ellendrzési tervben foglaltak alapjan, a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szoloé 370/2011. (XII.31.) Korm.
rendelet és a kapcsolodé jogszabalyok (Aht., Amr.) vonatkozé rendelkezései
szerint kiils6 szakértd bevonasaval végezte el.

A hivatkozott jogszabalyok alapulvételével kerlil sor jelen koézgyllésen a
Megyei Onkorményzat és a Megyei Onkormanyzati Hivatal 2018. évi bels6
ellenorzésérol készitett éves ellendrzési jelentés — hatarozat-tervezet melléklete
szerinti tartalommal — testiilet elé terjesztésére.

Kérjiik a Tisztelt K6zgytilést, hogy targyalja meg az eléterjesztést és fogadja el a
mellékelt hatdrozat-tervezetet.

Nyiregyhaza, 2019. majus 24.
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SZABOLCS-SZATMAR-BERE MEGYE KOZGYULESENEK
.../2019. (V.30.)
onkormanyzati hatarozata

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal 2018. évi
belso ellendrzési jelentésének jovahagyasarol

A Megyei Kozgyiilés

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal 2018. évi belsé ellenérzésérdl készitett éves
ellenérzési jelentést — a melléklet szerinti tartalommal — jovahagyja.

A hatarozatot kapja:
Megyei Onkormanyzati Hivatal, Helyben

Nyiregyhaza, 2019. majus 30.



Pétervari Gyorgy

belso ellenér

EVES ELLENORZESI JELENTES

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal

2018. évi belso ellenérzési kotelezettségének teljesitésérol



Vezetdi osszefoglalo

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Métv.), az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht), az
allamhaztartasi térvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) és a koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) jelentik a
jogszabalyi hatteret a k6ltségvetési szervek belsé ellendrzési feladatainak ellatasdhoz.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikddtetni annak érdekében, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altaluk
kiépitett ¢s miikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelel6ségérol.

A 2018. évi éves ellenérzési jelentést a belsd ellendrzési vezet6 a Bkr. 48. §-dnak
megfeleléen az allamhaztartasért felelés miniszter altal 2016. szeptemberében kozzétett
modszertani ttmutatd figyelembevételével készitette el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja az atlathatosag biztositasa €s a
kozpénzek felhasznaldsdnak hatékony eldsegitése a nyilvanossdg megteremtésével, annak
érdekében, hogy az irdnyito szerv vezetdje attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi
belsé ellendrzesi tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsd ellendrzési
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

Az éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.

§ aa. pont)

1/a A targyévre vonatkozod éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

0sszesitése

rorar .

eljards meginditasdra okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag

gyamija kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2. A bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd ¢&s akadalyozo tényezdk

bemutatasa

3. Tanacsado tevékenység bemutatasa



II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

1. A bels6 kontrollrendszer  szabalyszerliségének, gazdasadgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

HI. Az intézkedési tervek megvalositasa.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Onkorményzat (a tovébbiakban:
Megyei Onkormanyzat), a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Onkormdanyzati Hivatal), a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Nemzetiségi Onkorményzat), a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Német Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Német
Nemzetiségi Onkormanyzat) miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje.

Az ellendrzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan késziilt el a 2018. évi belsod
ellenérzési terv, amely a Megyei K6zgyilés 175/2017. (X11.14.) szdmu hatarozataval keriilt
jovahagyésra. A tervezett ellenérzési pontok a Megyei Onkormanyzatra, az Onkormanyzat
Hivatalara és a Nemzetiségi Onkorményzatra terjedtek ki.

A belsé ellendrzés a tevékenységét az Aht. 70. § -a, a Bkr., a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kézzétett modszertani utmutatok, valamint a belsé ellenérzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belso ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

A lefolytatott ellendrzésekr6l késziilt jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-aban megfogalmazott elvardsoknak. A
jelentésekben tett megallapitasok megfeleléen alatimasztottak voltak. A javaslatok vildgosan,
lényegre toréen keriiltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgdlt szervezeti egység
miikodésére vonatkozo sajatossagokat.

Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat a zaradék
alairasaval az ellen6rz6tt szervezet vezet6i elfogadtak, észrevételt nem tettek.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2018. évi belsé ellenorzési terv az ellendrzott szervezetek tevékenységét érintden 6t
ellendrzési pontot, valamit 5 ellenérzési nap tartalék keretet tartalmazott. Az ellenérzési terv
¢vkodzben nem keriilt modositasra.



Az éves ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megtorténtek, plusz ellendrzés lefolytatasara

nem keriilt sor.

l/a. A 2018. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Tdrgy

Cél

Modszer

2018. évi orszaggyilési

az  Onkorméanyzat

Annak megallapitdsa, hogy

Szabalyszertisé

valasztasok pénziigyi | Hivatalnal a valasztasok lebonyolitasdhoz kapott | gi és pénziigyi
elszdmoldsanak tamogatds felhasznaldsa megfeleléen szabdlyozott-e, | ellendrzés
ellendrzése. felhasznalasa jogszeriien, célszerlien tortént-e.

Szabolcs-Szatmaér- A 2018. évi  elbiranyzatok  tervezésének, | Pénziigyi
Bereg Megyei | megalapozottsaganak ellenérzése ellendrzés
Onkorményzati  Hivatal
2018. évi
koltségvetésének
ellenérzése
Szabolcs-Szatmar-Bereg | Megallapitani, hogy a hazipénztar kezelése a | Szabdalyszeriisé
Megyei  Onkormanyzati | jogszabélyoknak és bels6 szabalyzatoknak | gi ellen6érzés
Hivatal hazipénztaranak | megfeleléen torténik-e.
ellendrzése
Szabolcs-Szatmar-Bereg | Annak  megallapitasa, hogy a  Nemzetiségi | Szabalyszeriisé
Megyei Teriileti Roma | Onkorméanyzat fékonyvi konyvelése és a hozza | gi ellenbrzés
Nemzetiségi Onkor- | kapcsolodé analitikus nyilvantartasok vezetése a
manyzat konyvelésének | jogszabalyi eldirasoknak, illetve a belsd szabalyzatnak
ellendérzése megfeleléen torténk-e.

A Szabolcs-Szatmar- | Kézbeszerzések lebonyolitasa, hozzajuk kapcsoldédé | Szabalyszeriisé
Bereg Megyei | bizonylatok,  nyilvantartdsok  és  szabdlyzatok | gi ellendrzés
Onkormanyzat  kdzbe- | ellendrzése.

szerzési értékhatar feletti

beszerzési eljarasok

ellendrzése, szuropro-

baszerilien kivélasztott

mintak alapjan

A 3. szamu melléklet bemutatja a 2018. évben lefolytatott ellendrzések Osszegzéseit, illetve

javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellen6rzési megallapitasok egyeztetése az ellenérzott
teriilet feleloéseivel minden esetben megtortént, az észrevételek megvitatasara minden
ellendrzés esetében lehetdség nyilt.




1/b. Az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gvanuja kapesdn tett
Jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel, ezen
cselekmények, hianyossagok kapcsan jelentés nem késziilt.

I.2. A bizonyossigot ado tevékenységet elosegité és akadadlyozo tényezok bemutatasa

A rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek — onértékelés alapjan — elésegitették a
bels6 ellendrzési tevékenység megfeleld szinvonalon torténd ellatasat.

A belso ellendrzést 1 {6 végezte.
Pétervari Gyorgy regisztralt bels6 ellenér.  Regisztracids szam: 5115877

A megbizasi szerz6dés megkotésének idGpontjaban és a szerzodés tartama alatt a belsod
ellendr rendelkezett a Bkr-ben rogzitett, belsé ellendrre vonatkozo, az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdéseiben is eldirt engedélyekkel, szakiranyu végzettséggel és gyakorlati tapasztalattal.

A belso ellendr az altalanos szakmai tovabbképzéscken (mérlegképes kotelezd tovabbképzEs)
részt vett.

A belsé ellenérzési feladatok ellatdsahoz specialisan sziikséges szakmai ismeretek
megszerzése és szinten tartdsa érdekében Pétervari Gyorgy a kotelezé ,,ABPE — tovabbképzés
L7 képzést 2019. december 31.-ig koteles elvégezni.

Az éves tervben szerepld feladatok ellatdsahoz sziikséges kapacitds rendelkezésre allt és
elegendd volt az ellenérzeések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. Az 1. és a 2.
szamu mellékletekben foglaltak szerint az er6forrasok tervezett és tényleges mennyisége, a
bels6 ellendrzési tevékenységet szolgald munkadrak szama megegyezett. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfeleléen a belsé ellenérzést végzd személy jelentéseit kozvetleniil az
ellendrzott szerv vezetdjének kiildte meg.

Az ellendrzések sordn a belsé ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fiiggetlenség a belsd ellendrzésre vonatkozo szerz6dés feltételeibol is adddott.

A belsd ellenérzéshez az ellenérzott szervezetek minden esetben megfeleld koriilményeket
biztositottak, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informaciokat az ellen6r rendelkezésére
bocsatottak, szobeli informaciokkal segitették az ellenérzési munkat.

Az ellendrzitt szerv vezetdje biztositotta a belsé ellenér funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belso ellenoér 6nalldan jart el az alabbiak tekintetében:

— éves ellendrzési terv kidolgozasa;

— az ellenérzési programok elkészitése €s végrehajtasa;

— az ellendrzési modszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése.
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A belsd ellenér az ellendrzott szerv operativ mitkddésével kapcesolatos feladatainak
ellatasaban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fiiggetlenséget.

A targyévre vonatkozd 6sszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belsé ellendr a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi elbirasaira, munkarendjére;

b) az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodo,
mindsitett adatot, tizleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a koézszolgalati
alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén tarolt
adatokba betekinteni a kiilén jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozo elbirasok betartasaval, azokrol masolatot, kivonatot, illetve
tanudsitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyasa
mellett jegyzo6konyvben rdgzitetten atvenni, illetve visszaadni;

c) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétdl és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy szdban informaciot kérni;

d) az ellenbrzott szerv, illetve szervezeti egység mikodésével és gazdalkodasaval
Osszefiiggd kérdésekben informaciot kérni mas szervektdl a belsd ellenbrzési vezetd
jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakérté bevonasat kezdeményezni.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-ban meghatarozott dsszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A belso ellendr a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a) - €) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsiagokkal ¢lni tudott, ezekkel kapesolatos probléma, korliatozas az cllenérzések
lefolytatasa sordan nem meriilt fel.

A 2018. évi belsd ellendrzési terv megvalositdsa soran a tevékenységet akadalyozo
tényez6ok nem meriiltek fel.

A belsé ellendrzést vezetd az elvégzett belso ellenérzésekrol a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megorzésérol,
illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerii, biztonsagos tarolasarol.

Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatokat és igényeket a belso ellenérzés
nem fogalmazott meg.

I.3. A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tandcsaddi tevékenység ellatdsdra megallapodds nem késziilt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzulticiokra elsdsorban a szamviteli jogszabalyok értelmezése, gyakorlati
alkalmazdsa soran. A tanacsadas szoban zajlott, mivel az nem igényelt irasbeliséget.



II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a kéltségvetési szervek miikodésiik és
gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoléasi kotelezettségeiket és megvédjék az
eroforrdsokat a veszteségektol, a karoktol és a nem rendeltetésszerii hasznalattol. A belsd
kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket
¢s szervezeti strukturakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nydjtanak a szervezetnek céljai elérés¢hez.

II.1. A  belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsé ellenérzési
kézikonyv  alapjén  ,kiemelt  jelentdségiinek”  minésiilé  megallapitisokhoz
kapcsolédhatnak. Olyan tényre mutatnak ra, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely
tevékenység, funkcio vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak
¢s célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvald megszegése, a jogszabalyi, illetve
korméanyzati rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet jelent6s koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban miikédhetne.

A 2018-ban lefolytatott ellenérzések soran kiemelt jelentoségii megallapitas nem keriilt
megfogalmazasra.

Az egyes ellendrzési pontokhoz adminisztracios jellegli megallapitasok kapcsolodtak. Az
egyes ellenérzési pontokhoz kapcsolodo osszefoglald megallapitasok €s javaslatok a 3. szamu
mellékletben keriilnek bemutatasra.

I1.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai
alapjan torténik.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3. pontja
(3-10.) §) tartalmazza, mely szerint a belsé kontrollrendszer S eleme a kivetkezo:

Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacioés és kommunikacids rendszer
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5. Nyomon kévetési rendszer

A bels6 kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzak mindazon elveket, eljarasokat és belsé
szabalyokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgalod
eléiranyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal valé szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai alapjan a kovetkezok szerint értékelddott a belso
kontrollrendszer 5 eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv ellenédrzési
nyomvonala ¢s mikodési folyamatainak leirasa segitségével jarul hozza a teljes
kontrollrendszer megfelelé mikodéséhez.

A kontrollkérnyezet kialakitisat megfelelének értékelte a belsé ellendrzés. A szervezeti
struktura a jogszabalyi elb6irasokban foglaltak figyelembe vételével keriilt kialakitdsra. A
felelosségi €s hataskori viszonyok ugy keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok ellatasa, a
szervezeten beliili folyamatok kialakitdsa biztositja az Onkormanyzati Hivatal, ezéltal a
Megyei Onkormanyzat szabalyszerii miiksdési feltételeit.

Kockazatkezelési rendszer

Kockazatnak nevezziik mindazon események bekovetkezésének valdszinlségét, melyek
hatranyosan érinthetik a koltségvetési szerv miikodését. A kockazatkezelés soran fel kell
mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitisa soran meg kell hatirozni azon
intézkedéseket, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabélyi eldirasoknak. Az
Onkormanyzati Hivatal rendelkezik kockéazatkezelési szabalyzattal, amelyben rogzitették a
Onkorményzati Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kiilsé és belsé kockazatokat.
Felmérték az azonositott kockazatok bekdvetkezésének valoszinliségét és azok koltségvetési
szervre gyakorolt hatasat. Meghatarozta a megyei jegyz6 a kockazati tliréshatarokat ¢s az
egyes kockazati tényezokkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta
az intézményi kockazat-nyilvantartast.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek — melyek jelen kell, hogy legyenck a szervezet egészében, annak
minden szintjén — biztositjadk a kockéazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A kontrolltevékenységek magukban foglaljak a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés szabalyait a koltségvetés tervezése és végrehajtasa soran.

A kontrolltevékenységek kialakitisa megfelelt a jogszabalyi el6éirdsoknak. Meghatarozasra
keriiltek mindazok az eljarasok, amelyek biztositottak, hogy a vezetés altal megfogalmazott



célok €s elvarasok végrehajtasra keriiljenck, és az azokat vesz€lyeztetd kockazatokat a
tevékenysége sordn a szervezet kezelje.

Informacios és kommunikaciés rendszer

Az informécié és kommunikacié a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikéciés rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és informaci6
megjelenjen, és feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az iranyitds és
ellendrizhetdség szempontjabol.

Az informiciés és kommunikacios rendszer miikddése megfelelének mindsithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsé és belsé informaciés rendszer megfelelden miikddik, a
kotelezOen kozzéteendd adatok kozzétételének rendje kialakitdsra keriilt.

Nyomon kévetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak, mert a megyei
jegyz6 2018. évre vonatkozéan a Bkr. 1. szamu mellékletének megfelelden értékelte a belsd
kontrollrendszer minéségét, csokkentve ezzel szabalytalan mitkédés kockdzatat. A belss
ellendrzést 2018. évben megfelelének mindsitette.

I11. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢)

A 2018-ban lefolytatott ellenérzések soran kiemelt jelentéségli megallapitas nem keriilt
megfogalmazdsra, intézkedési terv nem késziilt.

Mellékletek:

- 2018. éves ellenérzési terv teljesitésének dsszefoglalo adatai (1. szdm melléklet)

- Belsd ellendri Iétszam és eréforras 2018. évre (2. szamu melléklet)

- Tajékoztaté a 2018. évi belsé ellendrzési pontokkal kapcsolatos megallapitasok
Osszegzésérdl, javaslatokrodl (3. sz. melléklet)

Nyiregyhaza, 2019. aprilis 25..
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Pétervari Gyor,
belso ellenérzési vezeto



1. szamu melléklet

2018. évi éves ellendrzési terv teljesitésének dsszefoglalé adatai
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Rendszerellendrzés
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Megbizhatdsagi
ellendrzés
Tanécsadas 10
Tovabbképzés, egyéb 5
Osszesen 50 3 2 -




Belsé ellenéri létszam és erdforras 2018. évre

2. szamu melléklet
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3. szamu melléklet

Tajékoztaté a 2018. évi belsé ellenérzési jelentésekkel kapcsolatos megallapitisok
osszegzésérol, javaslatokrol

Az alabbi dsszefoglalo a 2018. évi belsd ellenérzési terv szerint elvégzett belso
ellenérzésekrol késziilt részletes Ellenérzési Jelentésekben megfogalmazott, a jelentések
,,bsszefoglal6” pontjiban szereplé, azzal megegyezo tartalmu.

1. 2018. évi orszaggyiilési valasztasok pénziigyi elszamol4sdnak ellendrzése.

A belsd ellenérzés megallapitotta, hogy az Onkormanyzati Hivatal az orszaggytlési
képviselok valasztasa koltségeinek normativairol, tételeirdl, elszamolasi és belsé ellendrzési
rendjérél sz616 2/2018.(1.03.) IM rendeletben foglalt feladatok végrehajtaséval kapesolatos
teenddkrél szold 3/2018. szamu elndki utasitdsnak megfelelden elkészitette az orszaggyiilési
képviselévalasztas kiaddsanak koltségvetési tervezetét, mely Osszhangban van a tdmogato
okiratban szerepl6 osszegekkel, a kiadasok pedig a megfeleld jogcimekre lettek tervezve. A
2018.01.30. napjan hatalyba lépd Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye jegyz&jének 1/2018. (1.29.)
MJ utasitasa kiterjed a TVI, a HVI és az OEVI pénzeszkozeinek elszamoldsara, ellenbrzésére,
kotelezettségvallalaséra és pénziigyi ellenjegyzésére. A vizsgalt dokumentumokat a Megyei
Onkormanyzat a koltségvetési gazdalkodas végrehajtasaval osszefliggd kotelezettségvallalas,
érvényesités, utalvanyozés és pénziigyi ellenjegyzés rendjének szabalyairdl sz616 11-1/2014.
(X1.1.) MKE-MJ utasitasaban foglaltak szerint a kotelezettségvallalasra és a pénziigyi
ellenjegyzésre megbizott személyek irtak ala. A TVI vezetd és TVI tagok dijazasa nem
haladta meg a Pvr. szerinti normativ dsszeget, a juttatisok szamfejtése a pénziigyi elszamolas
NVI elndkének elfogadasat kovetden tortént. A Valasztasi Kommunikéciés és Informdcios
Rendszerbe (VAKIR) feltsltotl, a pénziigyi elszamolashoz hasznalt bizonylatok a valésagban
megtalalhatoak, eredetick, szamszakilag ¢s formailag is megegyeznek a feltoltott
dokumentumokkal. A Pvr. 8. § alapjan a TVI vezetdje adott megbizast a valasztasi iroda egy
tagjanak a tamogatds felhaszndlasanak ellendrzésére, mely elkészilt, a valasztas
szabalyszertiségének minden pontjara kiterjed.

A belsd ellendrzés hianyossagokat, szabalytalansagokat nem talalt, javaslattal nem él.



II. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal 2018. évi koltségvetése
megalapozottsigdnak, tervezésének és elkészitésének ellendrzése

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat 2018. évi koltségvetésérol €s
végrehajtasanak szabélyairél szolé 2/2018. (I11.28.) 6nkormanyzati rendeletben (a
tovabbiakban: koltségvetési rendelet) a bevételek és kiadasok szamszaki és tartalmi
egyensilya biztositott. A belsd ellenérzés, a birtokdba jutott dokumentumok alapjan
megbizonyosodott arrdl, hogy a tervezésnél a dologi és személyi juttatasok €s a felhalmozasi
kiadasok tervezése kelld alapossaggal tortént, minden lehetséges kiadds szémba vételével
készitették a rendeletet. A koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege mik6dési hiany,
melynek belsé finanszirozasat a koltségvetési maradvany igénybevételével oldottdk meg. A
koltségvetési rendelet szerkezete és tartalma megfelel az Ant. és Avr. eléirdsainak.

A vizsgilat soran belsd ellendrzés birtokdba nem keriilt semmi olyan dokumentum vagy
informacié, amely az eléterjesztett bevételi és kiadasi eldirdnyzatokat nem tdmasztana ala.

Az Onkorményzati Hivatal 2018. évi koltségvetése a Magyarorszag 2018. évi kozponti
koltségvetdsérdl sz616 2017. évi C. térvényben, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6lé
2011. évi CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvényben, az
allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XI1.31.) szamu Korm.
rendeletben (a tovabbiakban: Avr.) foglaltaknak megfelel.

A koltségvetési rendelet alapjan az Onkorményzati Hivatal pénziigyi helyzete, pénziigyi
kondicidja stabil. Az Avr. 33. § (1) bekezdése alapjan az Onkormanyzati Hivatal az elemi
koltségvetést a Magyar Allamkinestar részére az eléirt hataridében és megfeleld
adattartalommal benyujtotta.

A bels6 ellenérzés hianyossagokat, szabélytalansagokat nem talalt, javaslattal nem ¢lt.

III. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal hizipénztar kezelésének

ellendrzése

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdés d) pontja és az &llamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz6lo 249/2000.
(XII. 24.) kormaényrendelet 8. § (4) bekezdés d) pontja alapjan elkésziilt a pénz ¢és
értékkezelési szabalyzat. A szabélyzat részletesen tartalmazza valamennyi pénzforgalommal
kapcsolatos feladat elvégzésének rendjét, a bankszamlak nyitasaval, nyilvantartisaval, a

bankforgalom bonyolitdsaval kapcsolatos teenddket, eloirasokat, hataridéket. A
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dokumentumban régzitésre keriilt a bankszamldk és a pénztdr kapcsolatrendszere, a
készpénz felvét rendje, a hazipénztar keretdsszege. Meghatarozésra kertiltek a pénzkezelési
munkakérok, a pénztaros, pénztarellendr feladatai, a pénz szallitdsanak, 6rzésének rendje, az
eldzetes és utdlagos pénztari ellendrzés médja, feladata.

A vizsgalt kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok a hozzajuk kapcsolt alapdokumentumok
alapjan lettek minden esetben kiallitva, melyeket a gazdilkodasi szabalyzatban
meghatérozott aldirasra jogosult személyek irtak ald. Az utalvdnyrendeleten talalhaté
fokonyvi szamok vizsgalata sordn a belsd ellendrzés megallapitotta, hogy minden esetben
megfelelnek a kormanyzati funkciok, allamhaztartdsi szakfeladatok ¢&s szakagazatok
osztalyozasi rendjérél sz6lo 68/2013. (XIL. 29.) NGM rendeletnek (tovabbiakban: NGM
rendelet). A pénztarzarlatot minden pénztari nap alkalmaval elvégzik, a cimletjegyzék
minden esetben csatolva van hozza.

A vizsgéalat megallapitja, hogy az Onkorményzati Hivatalban folyo készpénzkezelési

tevékenységet alapveten a pénzkezelési szabalyzatban rogzitett modon végzik. A helyszini
vizsgalat soran tapasztaltak szerint a pénzkezeléssel megbizott munkatéarsak a szabalyzatban
foglaltakat az operativ gazdalkodas soran alkalmazzak. Az Oonkormanyzatndl végzett
pénziigyi tevékenységet a jelen vizsgalat szabalyszerlinek itéli meg.
A belsé ellenérzés hidnyossagokat, szabilytalansdgokat nem taldlt, javaslatot egyet tett,
mely szerint az Avr. 59. § (5) bekezdése alapjan nem kell utalvanyoznia a kozigazgatasi
hatésagi hatérozaton alapuld, az egységes rovatrend B3. Kozhatalmi bevételek rovatain
elszamolandé  koltségvetési  bevételek beszedését, az egységes rovatrend B401.
Készletértékesités ellenértéke, B402. Szolgaltatasok ellenértéke, B403. Kozvetitett
szolgaltatasok ellenértéke és B406.

IV. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkorminyzat
konyvelésének ellendrzése

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkod6i apparatussal nem rendelkezik. Gazdalkodasi
feladatait az Onkormanyzati Hivatal Koltségvetési Osztalya végzi. Az Onkorményzati Hivatal
a konyvelést a 2018. évben az EcoSTAT gazdalkoddsi rendszerben vezette. A konyveld
programba épitett kontrollok, kotelezd egyezbségek vizsgalata nagyban segiti az
Onkorméanyzati Hivatal azon dolgozéit, akik a konyveléssel foglalkoznak.

A konyvelés helyességét a belsd ellendrzés véletlenszertien kivalasztott mintak alapjan

végezte. Vizsgalta a bizonylatok valodisagat, azok Osszegszerii egyezését a konyveléssel,



tovabba ellendrizte a konyvelésnél kivélasztott rovatrendek helyességét. Ellendrizte a
kontirozas alapjan a 2014. januarjdban bevezetett koltségvetési szamvitel Osszhangjat a
pénziigyi fokonyvekkel. A belsé ellendrzés a bevételek konyvelésénél a 018030 kormanyzati
funkcidt elfogadta, hiszen a Bl16-os rovatra konyvelt bevételek kormdnyzati funkciora
konyvelését nem szabdlyozza sem az Ahsz., sem az NGM rendelet, de javaslattal élt, hogy a
jév6ben a 011140 az orszégos és helyi nemzetiségi Snkorményzatok mikodésével, igazgatasi
tevékenységével osszefilggd feladatok ellatdsa kormanyzati funkci6t hasznélja, mivel ezen a
funkcién kell elszdmolni az Onkormanyzati Hivatal, helyi nemzetiségi &nkormanyzatok
mikodése érdekében ellatott feladatainak kiadasait és bevételeit is. A belsé ellendrzés

hidnyossagokat, szabalytalansagokat nem talalt.

V. A Szabolcs-Szatmir-Bereg Megyei Onkormanyzat kozbeszerzési értékhatir feletti

beszerzési eljarasok ellenérzése, sziiréprébaszeriien kivilasztott mintak alapjin

A 2018-as évben a Megyei Onkorményzat egy kozbeszerzési eljarast folyatott le a TOP-
2.1.3-16-SB1-2017-00001 azonosité szamu projekt keretében a ,,Széchenyi és Rozsa Sandor
utcak csapadékviz elvezetésének kialakitdsa Tunyogmatolcson” cimen. A belsé ellendrzés
ennél a kozbeszerzésnél vizsgalta a szabdlyszeriségi és gazdasdgossdgi szempontok
érvényesiilését.

A Megyei Onkormanyzat a Kbt. 27. §- nak eleget téve rendelkezik hatalyos kozbeszerzési
3szabalyzattal és éves kozbeszerzési tervvel. A kozbeszerzési szabalyzat tartalmanak
vizsgalata soran a belsé ellendrzés megéllapitotta, hogy kitér az ¢ves kozbeszerzési terv
elkészitésére, hataridejére, a kozbeszerzési eljaras dokumentélasinak rendjére, meghatarozza
a menetét a kozbeszerzési eljarasok elékészitésének, és lebonyolitasanak, pontosan
definialja az eljarasba bevont személyek, szervek eljarasi €s felelosségi rendjének szabalyait.

A vizsgalt kozbeszerzés soran a belsd ellen6rzés megallapitotta, hogy a Megyei
Onkormanyzat elkészitette a felhivashoz sziikséges miiszaki lefrasokat, dokumentaciokat, az
eljaras lefolytatasahoz sziikséges egyéb iratokat. A Kbt. 115. § (2) bekezdésének eleget téve
ot gazdasigi szereplének egyidejileg, kozvetleniil irdsban ajanlattételi felhivast tett a
hivatal. Pontosan meghatirozta az ajanlatok értékelésnek modjat, az ajanlatok bontasi
jegyzokonyve 2018.05.02.-an késziilt, mely megfelel a Kbt. 68. § (1) bekezdésének, mely
szerint ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket tartalmazo iratok felbontasat az
ajanlattételi, illetve részvételi hataridé lejartanak id6pontjdban kell megkezdeni. Az

ajanlatkérd a hataridd lejartaig benydjtott ajanlatok felbontasat megeldzGen ismertette az
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ajanlatkérd rendelkezésére all6 fedezet Osszegét a Kbt. 68. § (4) bekezdésében foglaltak
alapjan. A Megyei Onkormanyzat Kbt. 81. § (5) bekezdése alapjan az ajanlatok biralatat - az
egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban foglalt nyilatkozat alapjan - az ajanlatok
értckelését kovetden végezte el. A gazdasagi szempontok érvényesiilésének vizsgalata soran
a belso ellendrzés megallapitotta, hogy a nyertes ajanlattevd egydsszegii netté ajanlati ara
volt a legkedvezobb az 6t ajanlat kozott, a kiterjesztett jotallasi id6tartam a maximalis
idGtartam, azaz 24 hoénap, a hatranyos helyzetli helyi lakosnak minésiil6 munkavallalok
alkalmazasnak szama 3, mely a legkedvez6bb szint.

A belsé ellendrzés hianyossagot, szabdlytalansiagot nem talalt, javaslattal nem kivant

¢éIni.



