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Tisztelt Megyei Kozgyiilés!

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkorményzati Hivatal a 2016. évi belsd ellenérzési feladatait az éves
ellendrzési tervben foglaltak alapjan, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsé ellenérzésérél szélé 370/2011. (XII.31.) Korm.
rendelet és a kapcsolodd jogszabalyok (Aht., Avr.) vonatkozé rendelkezései
szerint kiils6 szakért$ bevondsaval végezte el.

A hivatkozott jogszabalyok alapulvételével keriil sor jelen kozgyiilésen a
Megyei Onkormanyzat és az Onkormanyzati Hivatal 2016. évi belsd
ellendrzésérdl készitett éves ellendrzési jelentés — hatarozat-tervezet melléklete
szerinti tartalommal — torténd testiilet elé terjesztésére.

Kérjiik a Tisztelt Kozgytilést, hogy tirgyalja meg az elSterjesztést és fogadja el a
mellékelt hatarozat-tervezetet.

Nyiregyhaza, 2017. majus 19.

Sesztak Oszkar "’ | Dr. ﬂ;p Csaba




SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE KOZGYULESENEK
.../2017. (V.24.)
onkormanyzati hatiarozata

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal 2016. évi
belso ellendrzési jelentésének jovahagyasarol

A Megyei Kozgyiilés

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal 2016. évi belsé ellendrzésérdl készitett éves
ellendrzési jelentést — a melléklet szerinti tartalommal — jovahagyja.

A hatarozatot kapja:
Megyei Onkorményzati Hivatal, Helyben

Nyiregyhaza, 2017. majus 24.
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat és Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzati Hivatal

2016. évi belso ellenorzési kotelezettségének teljesitésérol



Vezetdi osszefoglalo

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény, (a tovabbiakban:
Motv.) az allamhaztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban Aht.), az
allamhéztartasi torvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) és a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) jelentik a
jogszabalyi hatteret a koltségvetési szervek belsé ellenérzési feladatainak ellatasahoz.

A kozpénzek felhasznédlasaban részt vevd allamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikddtetni annak érdekében, hogy bizonyossagot nyudjtsanak az altaluk
kiépitett ¢s mukdodtetett pénziligyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségérol.

A 2016. évi éves ellendrzési jelentést a bels6 ellendrzési vezeté a Bkr. 48. §-anak
megfeleloen az allamhaztartasért felelés miniszter altal 2016. szeptemberében kozzétett
modszertani utmutatd figyelembevételével készitette el.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja az atlathatosag biztositdsa és a
kozpénzek felhasznaldsanak hatékony eldsegitése a nyilvanossdg megteremtésével, annak
érdekében, hogy az irdnyitd szerv vezetdje attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyeévi
belso ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a bels6 ellenérzési
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

Az éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

I. A belsd ellendrzEs altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelese (Bkr. 48.
§ aa. pont)

1/a A targyévre vonatkozo éves ellendrzeési terv teljesitése, az ellendrzések

Osszesitése

rrrr

eljards meginditasara okot add cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama é€s rovid Osszefoglalasa

2. A Dbizonyossagot add tevékenységet elosegitd és akadalyozé tényezok
bemutatasa
3. Tanacsado tevékenysé€g bemutatdsa
II. A bels6 kontrollrendszer miikdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaginak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok



2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

III. Az intézkedési tervek megvalositasa.

L A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy a Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Onkormanyzat (a tovébbiakban:
Megyei Onkorményzat) a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Onkorményzati Hivatal (a
tovabbiakban: Onkormanyzati Hivatal) és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma
Nemzetiségi Onkorméanyzat (a tovabbiakban: Nemzetiségi Onkormanyzat) miikodését
fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan késziilt el a 2016. évi belsd
ellenérzési terv, amely a Megyei Kozgylilés 67/2015. (XI1.22.) szamu hatdrozataval keriilt
jovahagyésra. A tervezett ellenérzési pontok a Megyei Onkormanyzatra, az Onkormaényzat
Hivataldra és a Nemzetiségi Onkorményzatra terjedtek ki.

A belsé ellenérzés a tevékenységét az Aht. 70. § -a, a Bkr., a nemzetkdzi és a magyarorszagi
allamhdaztartasi belsé ellenorzési standardok, az 4llamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett moédszertani Utmutatdk, valamint a belsd ellen6rzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

A lefolytatott ellenérzésekr6l késziilt jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-dban megfogalmazott elvarasoknak. A
Jjelentésekben tett megallapitasok megfeleléen alatdmasztottak voltak. A javaslatok vilagosan,
lényegre torden keriiltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgalt szervezeti egység
mukodésére vonatkozo sajatossagokat.

Az ellenérzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat a ziradék
alairasaval az ellenorzott szervezet vezetdi elfogadtak, észrevételt nem tettek.

Mind az ellenérzott szervezetek, mind az ellenérzést végz6k munkdajat befolyasoltak,
behataroltak az alabbi korillmények:

A 2014-ben hatdlyba lépett ij szdmviteli rendszer alkalmazésa még 2016-ban sem volt
problémamentes az Onkormanyzati kérben. A 4/2013. (I.11.) szami Korm. rendelet tobb
alkalommal modositasra keriilt. A konyveld program is tobbszér moédosult, részben a
jogszabalyi valtozasok miatt, részben a szabalyszer(i mik6dés biztositisa érdekében. Fentiek
miatt 2016-ban is tobbszor elfordult, hogy a Magyar Allamkincstar felé esedékes
adatszolgaltatdsi hataridét csak jelentds tulmunka &ran tudtdk az Onkormanyzatok
gazdalkoddsi feladatokat ellaté munkatarsai teljesiteni.



A konyveléssel, adatszolgaltatasokkal kapcsolatos technikai feladatok megoldasara forditott
1d6 még mindig ardnytalanul sok, amely a gazdalkododi apparatus értékes idejét vonja el az
¢érdemi feladatok megoldasatol.

Tovabbra is hidnyzik a gazdalkodasi teriileten dolgozdk széles kore éltal igényelt, a
jogszabalyi véltozasokra, azok gyakorlati alkalmazasara idében felkészitd, a felmerilt
problémak megoldasaban kompetens személyek altal tartott, (féldrajzilag) elérhetd helyszinre

szervezett tovabbképzés.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2016. évi belso ellen6rzést terv az ellendrzott szervezetek tevékenységét érintéen hat
ellendrzési pontot, valamit 5 ellendrzési nap tartalék keretet tartalmazott. Az ellendrzési terv
év kozben nem kertilt modositasra.

Az éves ellenorzési tervben foglalt ellenérzések megtorténtek. A tartalék idokeret terhére a
megyei jegyz0 megbizasa alapjan egy plusz ellendrzés lefolytatdsara keriilt sor, amely
ellendrzést az alabbi tablazat 7. sora tartalmazza.

l/a. A 2016. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Targy cél Modszer
1. Megyei Kozgyiilés | Annak megallapitasa, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg | Szabalyszertisé
tisztségviseldi, tagjai részére | Megyei Kozgyllés tisztségvisel6i, tagjai részére | gi és pénziigyi
fizetett juttatasok megallapitott személyi juttatasok kifizetése megfelel-e | ellendrzés
a jogszabalyi el6irasoknak
O Roma  Nemzetiségi | Annak  megallapitdsa, hogy a  Nemzetiségi | Szabalyszeriis¢
Onkorményzat hazipénztara, | Onkormanyzat részére a Megyei Onkorményzati | gi és pénziigyi
pénzkezelési tevékenysége Hivatal A&ltal végzett pénzkezelési tevékenység | ellendrzés
megfelel-e a jogszabalyi eloirdsoknak és a helyi
szabalyozasnak, valamint hogy a készpénzben torténd
kiadasok-bevételek  bizonylatolasa megfelel-e a
szamviteli eléirasoknak.
3. 2016. évi koltségvetés | Annak a megallapitasa, hogy a 2016. évi koltségvetés | Szabalyszerlisé

ellen6rzése

tervezése soran betartdsra keriiltek-e a koltségvetés
vonatkoz6é  eljarasi  szabalyok. A
eléiranyzatat biztositjdk-e a

tervezésére
koltségvetés bevételi
tervezett feladatok ellatasat

gi ellendrzés

4, 2016. évi | Annak megallapitdsa, hogy az 1. félév teljesités adatai | Szabélyszeriisé
koltségvetésben tervezett | alapjan a 2016. evi koltségvetésben a dologi kiadasok | gi €s pénziigyi
dologi kiadasok el6iranyzata redlisan kerlilt-e meghatarozasra. ellen6rzés

5. Konyvelés helyessége | Annak megallapitdsa, hogy a Hivatal a fékonyvi | Szabalyszertsé

konyvelést és a hozzd kapcsolddé analitikus
nyilvantartasokat a jogszabalyi el6irasoknak, illetve a

bels6 szabalyzatoknak megfelelen végzi-e.

gi ellendrzés




6.

2016. L félévi | Annak megallapitasa, hogy a Hivatal altal készitetett | Szabalyszertisé

adatszolgaltatasok helyessége | 2016. [-VI. havi Id6kozi koltségvetési jelentés ¢€s | gi ellenérzés

Id6kozi  mérlegjelentés  szabdlyszerilen  keriilt-e
kit6ltésre, adatai megegyeznek-e a f6konyvi konyvelés
és az analitikus nyilvantartasok adataival.

7.

Nemzetiségi A Nemzetiségi Onkormanyzat tulajdonaban allé | Szabélyszer(isé

Onkormanyzat tulajdondban | gépkocsi iizemeltetése soran felmeriilt problémak | gi ellenérzés

Iévé gépkocsi hasznalataval | kezelése
kapcsolatos szabalyszegések

A tervben elfogadott ellen6rzések maradéktalanul teljestiltek. A 3. szamu melléklet bemutatja
a 2016. évben lefolytatott ellendrzések sszegzéseit, illetve javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellendrzési megallapitasok egyeztetése az ellendrzott
teriilet felel6seivel minden esctben megtortént, az észrevételek megvitatasira minden
ellendrzés esetében lehetdség nyilt.

1/b. Az ellendrzések sordan biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
Jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem mertlt fel, ezen
cselekmények, hianyossagok kapcsan jelentés nem készilt.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

A rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek — Onértékelés alapjan — elésegitették a
belsd ellendrzési tevékenység megfeleld szinvonalon térténd ellatasat.

A belsd ellenoérzési tervben foglalt feladatok ellatdsahoz a feladat ellatasara kotelezettséget
vallald Magika Audit Kft. rendelkezik a sziikséges személyi allomannyal. A bels6 ellenérzést
a Kft. részérdl 1 £6 végezte.

Matrai Istvanné kamarai tag konyvvizsgalo, regisztralt belso ellendr.
regisztracios szam: 5114774

A megbizasi szerzédés megkotésének idépontjaban és a szerzédés tartama alatt a belsd
ellenér rendelkezett a Bkr-ben rogzitett, bels6 ellendrre vonatkozo, az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdéseiben is elbirt engedélyekkel, szakiranyu végzettséggel és gyakorlati tapasztalattal.

A belsdé ellen6r az altalanos szakmai tovabbképzéseken (konyvvizsgaloi kotelezo
tovabbképzés, mérlegképes kotelezod tovabbképzés) részt vett.

A belsé ellenérzési feladatok ellatasahoz specidlisan sziikséges szakmai ismeretek
megszerzése €s szinten tartisa érdekében Matrai Istvanné a kotelezd LABPE - tovabbképzés
1.” képzését 2014. novemberében, az ,,ABPE — tovabbképzés 1I” képzését Unids palyazatok




ellendrzése szakiranyon 2016. novemberében teljesitette és sikeres vizsgaval zarta. A
tovabbképzésben vald részvételr6l a Nemzeti Ado és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi €s
Kulturalis Intézete a T-161IBUDEUBE-01/19154/2016. szamu tanusitvanyt adta ki.

Az éves tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt (§§L
elegendé volt az ellenérzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. Az 1. és a 2.
szamu mellékletekben foglaltak szerint az erforrasok tervezett és tényleges mennyisége, a
bels6 ellendrzési tevékenységet szolgalo munkadrdk szama megegyezett. Az Ant. 70. § (1)
bekezdésének megfelelden a belsd ellendrzést végz6 személy jelentéseit kozvetlenil a
koltségvetési szerv vezetdjénck kiildte meg.

Az ellen6rzések soran a belsd ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mely
fliggetlenség a belso ellendrzésre vonatkozo szerzodés feltételeibdl is adodott.

A bels6 ellendrzéshez az ellendrzétt szervezetek minden esetben megfeleld koriilményeket
biztositottak, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informaciokat az ellenérok rendelkezésére
bocsatottak, szobeli informaciokkal segitették az ellendrzeési munkat.

A Kkoltségvetési szerv vezetGje biztositotta a belsé ellenér funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belsé ellendr onalldan jart el az alabbiak tekintetében:

— éves ellendrzési terv kidolgozasa;

— az ellen6rzési programok elkészitése €s végrehajtasa;

— az ellen6rzési modszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A belsd ellendr a koltségvetési szerv operativ mikodésével kapcsolatos feladatainak
ellatasaban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fliggetlenséget.

A targyévre vonatkozo Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belsd ellendr a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi elGirdsaira, munkarendjére;

b) az ellendrzitt szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodo,
mindsitett adatot, iizleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgalati
alapnyilvantartdsba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozon tarolt
adatokba betekinteni a kiilon jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozo eldirasok betartasaval, azokrdl masolatot, kivonatot, illetve
tantsitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyasa
mellett jegyzOkonyvben rogzitetten dtvenni, illetve visszaadni;

c) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétol és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy széban informaciot kérni;



d) az ecllenérzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkodasaval
Osszefiiggd kérdésekben informaciot kérni mds szervektél a belsd ellendrzési vezetd
jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-aban meghatarozott dsszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A belsb ellendr a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal élni tudott, ezekkel kapesolatos probléma, korlitozas az ellendrzések
lefolytatasa soran nem meriilt fel.

A 2016. évi belsé ellenérzési terv megvaldsitasa soran a tevékenységet akadalyozé
tényezok nem meriiltek fel.

A belsd ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl,
illetve a dokumentumok €és adatok szabdlyszer(, biztonsdgos tarolasarol.

Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatokat és igényeket a belsd ellendrzes
nem fogalmazott meg.

1.3. A tanicsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadoi tevékenység ellatasira megallapodas nem késziilt. Eseti jelleggel keriilt sor
szakmai konzulticiokra els6sorban a szamviteli jogszabdlyok értelmezése, gyakorlati
alkalmazasa soran. A tanacsadas szoban zajlott, mivel az altalaban nem igényelt irasbeliséget.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek miikodésiik €s
gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan ¢s
eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvedjek az
erbforrasokat a veszteségektol, a karoktol és a nem rendeltetésszeri hasznalattdl. A belsd
kontrollrendszer magéban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket
és szervezeti strukturdkat, kockézatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

II.1. A  Dbelsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitiasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak €s
eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsd ellendrzési



kézikényv  alapjan  ,kiemelt  jelentoségiinek”  mindsiildé  megallapitisokhoz
kapcsolodhatnak. Olyan tényre mutatnak ra, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely
tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak
és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentés. Ide tartozhat az eljardsrend nyilvanvald megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szand¢kos
figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy
hatékonyabban mikddhetne.

A 2016-ben lefolytatott ellenérzések soran kiemelt jelentéségii megallapitas nem Keriilt
megfogalmazasra.

Az egyes ellendrzési pontokhoz adminisztracios jellegli megallapitasok kapcsolodtak. Az
egyes ellenérzési pontokhoz kapcsolodo Gsszefoglalé megallapitasok €s javaslatok a 3. szamu
mellékletben keriilnek bemutatasra.

I1.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belso ellendrzési tevékenység tapasztalatai
alapjan torténik.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3. pontja

(3-10.) §) tartalmazza, mely szerint a belsé kontrollrendszer S eleme a kivetkez6:

Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacids és kommunikacios rendszer

N

Nyomon kovetési rendszer

A belsd kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzak mindazon elveket, eljarasokat és belso
szabalyokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgalo
eldiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valo szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

Az elvégzett ellenérzések tapasztalatai alapjan a kovetkezok szerint értékelodott a belsd
kontrollrendszer 5 eleme:

Kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv ellenorzési
nyomvonala €s miikodési folyamatainak leirdsa segitségével jarul hozza a teljes
kontrollrendszer megfelelé mitkddésehez.

A kontrollkornyezet kialakitisat megfelelének értékelte a belsd ellendrzés. A szervezeti
struktura a jogszabalyi clbirasokban foglaltak figyelembe vételével keriilt kialakitasra. A
felelosségi és hataskori viszonyok ugy keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok ellatasa, a



szervezeten belili folyamatok kialakitasa biztositja az Onkorményzati Hivatal, ezéltal az

Onkormanyzat szabalyszer(i miikodési feltételeit.

Kockazatkezelési rendszer

Kockazatnak nevezzilk mindazon események bekovetkezésének valoszinliségét, melyek
hatranyosan érinthetik a koltségvetési szerv miikodését. A kockazatkezelés soran fel kell
mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdilkodasaban rejld
kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatdrozni azon
intézkedéseket, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eldirdasoknak. Az
Onkormanyzati Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, amelyben rogzitették a
hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kiilsé és belsd kockazatokat. Felmérték az
azonositott kockazatok bekovetkezésének valdszinliségét és azok koltségvetési szervre
gyakorolt hatdsat. Meghatdrozta a megyei jegyz0 a kockazati tlréshatdrokat és az cgyes
kockézati tényezokkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta az
intézményi kockazat-nyilvantartast.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek — melyek jelen kell, hogy legyenek a szervezet egészeben, annak
minden szintjén — biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
elérésehez.

A kontrolltevékenységek magukban foglaljak a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos €s
vezetdi ellendrzés szabalyait a koltségvetés tervezése €s végrehajtasa soran.

A kontrolltevékenységek kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak. Meghatarozasra
kerliltek mindazok az eljarasok, amelyek biztositottdk, hogy a vezetés altal megfogalmazott
célok és elvarasok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztetd kockazatokat a
tevékenysége soran a szervezet kezelje.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az informaci6 és kommunikécié a belsd kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikacios rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és informacio
megjelenjen, és feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetden sziikséges az iranyitds ¢s

ellendrizhetéség szempontjabol.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer milkkodése megfelelének mindsithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsd és belsd informacios rendszer megfeleléen mikdodik, a
kotelezéen kozzéteendd adatok kozzétételének rendje kialakitasra kertilt.

Nyomon koévetési (monitoring) rendszer

A monitoring rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, mert a megyei
jegyz6 2016. évre vonatkozoan a Bkr. 1. szamu mellékletének megfelelden értékelte a belsd



kontrollrendszer minGségét, csokkentve ezzel szabalytalan miikodés kockazatat. A belsd
ellendrzést 2016. évben megfeleldnek mindsitette.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢)

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd
beszamolasaért az ellen6rzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
vezetSje felelés. Az Onkorményzati Hivatal a belsd ellendrzés altal tett megallapitisok és
javaslatok alapjan valamennyi megallapitast érintGen készitett intézkedési tervet, amelyben
meghatarozésra kertiltek a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkozo hataridék.

A DbelsO ellenbrzési jelentések datumai, valamint a tervezett intézkedések idOsziikséglete
alapjan az intézkedések megvaldsitasanak hatarideje tobb pont vonatkozasaban 2017-re esik.

Az ellendrzott teriilet felelGsei részére az intézkedési tervben meghatarozasra keriiltek a
veégrehajtassal kapcsolatos hatarid6k, amelyeknek lejartat kovetd 8 napon belill irdsban
szamolnak be a koltségvetési szerv vezetdjének, és a beszamolot megkiildik a belsd
ellendrzési vezetoje részére is.

Mellékletek:

- 2016. éves ellendrzési terv teljesitésének dsszefoglald adatai (1. szami melléklet)

- Bels6 ellenoéri 1étszam és eréforras 2016. évre (2. szamu melléklet)

- Tajekoztato a 2016. évi belso ellenérzési pontokkal kapcsolatos megallapitasok
Osszegzésérol, javaslatokrol (3. sz. melléklet)

Nyiregyhdza, 2017. majus 19.

Matrai Istvanné
belso ellenérzési vezeto
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2016. évi éves ellendrzési terv teljesitésének osszefoglald adatai

1. szamu melléklet

Ellen6ri Db
kapacitas Magas Kozepes Alacson 2
Ellenérzés tipusa p . . g . . .p’ , .. y Osszesen
revizori nap | prioritasi prioritasu prioritasu
Rendszerellenérzés
Pénziigyi ellenérzés 16 2 2 - 4
Szabélyszeriiségi ellen6rzés 24 3 - 3
Informatikai rendszer
ellendrzés
Megbizhatésagi
ellendrzés
Tanacsadas 10
Tovabbképzés, egyéb 10
Osszesen 60 2 5 - 7

Osszesenbél sajat kapacitas




2. szamn melléklet

Belso ellendri 1étszam és erdoforras 2016. évre

e o ‘s Belsé e oy 1 . . . ,
Koltségvetési ellenéri | Betiltitt Sajat Kiilso Kiilsé Eroéforras Adminisztrativ

Sor- Y PO « .. .
szervek erdforras | szolgiltaté | erdforras osszesen személyzet

szam < statusz statusz " "
megnevezése (f6) munkanap fo munkanap | munkanap (f6)

Szabolcs-
Szatmar-Bereg 1 5 5 0
Megyei
Onkorményzat

Szabolcs-
Szatmar-Bereg
2 Megyei 1 27 27 0
Onkormanyzat

Hivatala

Szabolcs-
Szatmér-Bereg
Megyei
3 Teriileti Roma 1 ) i 0
Nemazetiségi
Onlforményzat

Osszesen 1 40 40 0




3. szamu melléklet

Tajékoztato a 2016. évi belsé ellendrzési jelentésekkel kapcesolatos megallapitasok
osszegzésérol, javaslatokrol

Az alabbi 6sszefoglalé a 2016. évi belsé ellendrzési terv szerint elvégzett belsé
ellenorzésekrol késziilt részletes Ellenorzési Jelentésekben megfogalmazott, a jelentések
,»,Osszegzés, javaslatok” pontjiban szerepld, azzal megegyezé tartalmu.

I. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozgyiilés tisztségvisel6i, tagjai részére kifizetett
rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok jogszeriiségének ellenérzése

A Megyei Kozgyiilés tagjai és tisztségviseldi részére Kkifizetett juttatdsok rendszere a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen keriilt meghatarozasra. A kozgyilés elndkének é€s
alelnokeinek illetménye a Motv-ben meghatarozott mértékben, a helyettes allamtitkar
illetménye meghatarozott %-aban kerilt megéllapitdsra. Az elndk és az alelnokok
koltségtéritésének mértéke az illetmeény 15 %-a.

A kozgytilési és bizottsagi tagok tiszteletdijanak, juttatdsainak meghatarozasat a Motv. 35. §-a
a képviselo testiilet hataskorébe utalja. Ennek megfeleléen a Megyei Kozgytilés a tobbszor
modositott 11/2013. (IX.26.) rendeletében hatarozta meg a kozgyiilési tagok juttatasait.

A 2016. évi koltségvetés tervezett adatai alapjan megallapithatd, hogy mind a kozgytilés
elndke és alelndkei, mind a testiilet tagjai részére a jogszabalyokban, illetve a kdzgytilés
rendeletében meghatarozott 6sszegek keriiltek betervezésre. A koltségvetés végrehajtasa soran
a tervezett eldiranyzatok betartasra keriiltek. A ténylegesen kifizetett juttatasok jogszertek.

II. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
hazipénztaranak és pénzkezelési tevékenységének ellenorzése

Az ellen6rzéssel Osszefiiggésben a belso ellendr altal elkészitett jelentést a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkorményzat kézgytilése soron kdvetkezd tilésén
targyalja.

III.  2016. évi koltségvetés tervezése

A Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal apparatusanak jogszabalyokban
meghatérozott feladatkorébe tartozik a Megyei Onkorményzat, az Onkormanyzati Hivatal
gazdalkodasi feladatainak ellatasa, ennek részeként a koltségvetés tervezése, a Megyei
Kozgyilés elé keriilé anyagok osszeallitasa, a koltségvetés sziikségessé valo modositasaval
kapcsolatos feladatok ellatasa. Egylittm(ikodési megallapodds alapjan szintén az
Onkormanyzati Hivatal 14tja el a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a Német Nemzetiségi
Onkorményzat gazdalkodasi feladatait, ezen beliil a koltségvetés tervezését.



Az Onkorményzati Hivatal a koltségvetés tervezéséhez sziikséges adatokat folyamatosan
gyljti, elemzi a bazis évi teljesitési adatokat annak érdekében, hogy minél pontosabb, a
tervezett feladatok gazdasagos, hatékony ellatasat biztosito, kiadasi eldiranyzatok kertiljenek a
koltségvetésben megtervezésre. A bevételek tervezése soran az dvatossag elve érvényesiil.

A koltségvetés tervezése soran a tervezéshez kapcsolodod, jogszabalyokban eléirt eljarasi
szabalyok érvényesiilnek. Az eldterjesztett rendelet-tervezetek tartalma és szerkezete szintén
megfelel a jogszabalyi eldirasoknak.

Az eredeti koltségvetésben tervezett eldirdnyzatok mindazon feladatok ellatasara fedezetet
nyuyjtottak, amely feladatok a tervezés idG6szakaban ismertek voltak. Az év kézben ismertté
valo feladatok mind kiadasi, mind bevételi eléiranyzatai az évkozi modositasok soran épiiltek
be a koltségvetésbe. A 2016. évi koltségvetés 6 alkalommal keriilt modositasra, amely eléggé
magas, 46,2 %-o0s modositdsi hanyadot eredményezett.

IV.  2016. évi koltségvetésben tervezett dologi kiadasok

A Megyei Onkormanyzat és az Onkormanyzati Hivatal 2016. évi koltségvetésének egyotodét
teszi ki a dologi kiaddsokra tervezett 0sszeg. A dologi kiadasokon belill az {izemeltetési
anyagok (f6leg a gépjarmtivek {izemanyaga), valamint a kéziizemi dijak jelentik a legnagyobb
tételeket.

A dologi kiadasok tartalmat tekintve helyesen — az Ahsz. 15. szamu mellékletében
meghatarozottak szerint - keriiltek besorolasra az e jogcimen tervezett, és ide tényleges
felhasznalasként kdnyvelt tételek.

A Jelentés mellékletében keriiltek Osszefoglalasra a dologi kiadasok tervezett és teljesitett
adatai. 2016. els6 félévében a koltségvetés egy alkalommal keriilt modositasra. A tablazat
adataibol megallapithatd, hogy a mddositas a dologi kiaddsokat nem érintette, igy a
médositott eléiranyzat megegyezik az eredetivel.

A dologi kiadasok teljesitési adatait elemezve megallapithatd, hogy az elGiranyzatok az
iddaranyos teljesitéstol lényegesen elmaradtak valamennyi kiadasi jogcim tekintetében. Az
onkormanyzati szintii teljesités 18,2 %, ezen beliil a Megyei Onkormanyzat mindossze 12,7
%-at hasznalta fel a tervezett eldirdnyzatoknak, az Onkorményzati Hivatal 21,8 %-ban
teljesitett.

Mivel a dologi kiadasok altalaban idéaranyosan jelentkez6 felhasznalasi jogcimeket
tartalmaznak, az igen alacsony — az 50 %-t0l 1ényegesen elmarado — féléves teljesités felveti a
tultervezés lehetoségét. Célszerli lenne az év hatralévo részére vonatkozo redlis kiadasi
sziikségletet felmérni, és a legkozelebbi eldiranyzat médositas alkalmaval a realis igények
szintjére modositani (csdkkenteni) a dologi kiadasok eléiranyzatat.

V. Konyvelés helyességének ellenorzése

Az Onkormanyzati Hivatal gazdilkod6i apparatusa az alabbi gazdalkoddé szervezetek
gazdalkodasi feladatait, ezen beliil a f6kdnyvi konyvelés és a hozza kapcsolddd analitikus
nyilvantartasok vezetését végzi jogszabalyi eloiras, illetve egylittmiikodési megallapodas
alapjén:



e Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat

o Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal

e Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat
o Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Német Nemzetiségi Onkorméanyzat

A fokonyvi konyvelést és egyes analitikus nyilvantartasokat a CT-EcoSTAT konyvelési
rendszer segitségével végzi az Onkorméanyzati Hivatal. A konyvelési program beépitett
kontroll-rendszerén keresztiil szamos szamviteli szabaly betartasat garantalja, automatikusan
zarja a konyveket, kdzvetlen atadassal teljesithetdk a Kincstar részére az adatszolgaltatasok.

A koényvelés helyességének ellenérzését az Onkormanyzat és az Onkorményzati Hivatal 2016.
harmadik negyedévi kdnyvelési anyagabdl 40 kivalasztott mintatétel alapjan ellendriztem.
Szabalytalansagok, bizonylat nelkiili kifizetést nem tapasztaltam. A kivalasztott tételek
esetében a kotelezettségvallalastol a tételek pénziigyi teljesitéséig minden jogszabaly altal
eloirt tevékenység megfelelden dokumentalasra keriilt. A kotelezettségvallalas, pénziligyi
ellenjegyzés, szakmai teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas, konyvelés az arra bels6
szabalyzatban felhatalmazott személyek altal tortént. Néhany esetben a fenti igazolasok
datuma nem koveti a gazdasagi esemény bekdvetkezésének logikai sorrendjét.

A gazdasagi események az allamhéztartisi szamvitel szabalyai szerint keriiltek konyvelésre
mind a koltségvetési, mind a pénziigyi szamvitelben. (err6l a kontirozas alapjan gy6z6dtem
meg.)

Néhany tétel esetén nem talaltam utalast a beszerzett tételek analitikus nyilvantartasi
hivatkozasara. Javaslom, hogy az eredeti szamlan keriiljon feltiintetésre a beszerzett eszkoz
analitikus nyilvantartasi szama.

Osszességében jol szervezett, szabalyszerlien miikodé fékonyvi konyvelési rendszerben
torténik a feladat ellatassal kapcsolatos kiaddsok, bevételek konyvelése.

VI.  2016. L. félévi adatszolgaltatasok helyessége

Az Onkormanyzati Hivatal adatszolgéltatasi kotelezettségeit valamennyi torzsszam esetében
szabalyszerii, a beszamolasi id6szak végéig teljesitett konyvelés alapjan teljesitette. A
fokonyvi konyvelést é€s egyes analitikus nyilvantartasokat a CT-EcoSTAT koényvelési
rendszer segitségével végzi az Onkorményzati Hivatal. A konyvelési program beépitett
kontroll-rendszerén keresztiil szamos szamviteli szabaly betartasat garantalja, automatikusan
zarja a konyveket, kozvetlen atadassal teljesithetdk a Kincstar részére az adatszolgaltatasok.

Az ellendérzés a Megyei Onkormanyzat és az Onkormanyzati Hivatal adatszolgaltatisara
terjed ki.

Az ellenérzés ald vont 2016. januar — szeptember honapok gazdasagi tevékenységérol
készitendd Idokozi koltségvetési jelentés €s Idokozi Mérlegjelentés a jogszabalyokban eldirt
hataridére benyujtasra keriilt a Kincstar részére. Az adatszolgaltatasokban szereplé adatok
helyességét az adott idoszak kdnyvelési adatait tartalmazd, 2016. szeptember 30-ig vonatkozo
fokonyvi kivonat alapjan, az adatszolgaltatassal torténé tételes egyeztetéssel ellendriztem.
Megallapitottam, hogy a f66sszegek €s a kapcsolodo részletes adatok is teljes egyezdséget



mutattak mindkét torzsszam esetében a pénzforgalmi és a mérlegben szerepld adatok
tekintetében is.

VII. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
tulajdoniban lévé LGT-935 forgalmi rendszamu gépkocsi hasznalataval kapesolatos
szabalyszegések

A soron kiviil elrendelt ellendrzéssel Gsszefiiggésben a belsé ellendr altal elkészitett jelentést
a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat kozgytilése
soron kovetkez6 ilésén targyalja.



